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Parlamentul
Republicii Moldova 4 6‘ r ﬂ r/»p

Secretariatul Parlamentului
‘Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVI1Z

la proiectul legii pentru modificarea Legii
comunicatiilor postale nr.36/2016

(nr.269 din 20.11.2019 )

Directia generald juridici a examinat, proiectul de lege sus-nominalizat,
prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
prevederilor Legii cu privire la actele normative nr.100/2017 si expune
urmétoarele considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost tnaintat cu titlu de inijiativa legislativi de catre
Guvern, fapt ce corespunde art.73 din Constituiie si prevederilor art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in
temeiul art.41 alin.(2) din Legea comunicatiilor postale nr.36/2016, care
prevede realizarea liberalizarii integrale a serviciilor postale prin
transpunerea Directivei 2002/39/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 10 iunie 2002 de modificare a Directivei 97/67/CE privind
continuarea deschiderii spre concurenti a serviciilor postale ale Comunitaii
si a Directivei 2008/6/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20
februarie 2008 de modificare a Directivei 97/67/CE cu privire la realizarea
integrald a piefei interne a serviciilor postale ale Comumtatu

3. In nota informativi se mentioneazi ci pr01ectu1 de lege contine
prevederi privind finantarea serviciului postal prin aplicarea tarifelor la
serviciile postale incluse in sfera serviciului postal universal prestate de cétre
furnizorul de serviciu postal universal.

Cu referire la implementarea proiectului, autorul mentioneazd ci nu
este necesard instituirea unor noi structuri, angajarea personalului aditional,
respectiv, in acest sens, nu vor fi necesare cheltuieli din bugetul de stat, cu
exceptia cuantumului alocatiei bugetare anuale pentru prestarea serviciilor
postale gratuite, in mirime de circa 46 mii lei (conform calculelor pentru anul
2018 cuantumul alocatiei bugetare este de 45572 lei).
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4. Conform prevederilor Legii nr.100/2017, in cazul proiectelor actelor
normative ce reglementeazi activitatea de intreprinzitor, suplimentar se
descriu concluziile si propunerile naintate in cadrul studiilor de cercetare,
precum si rezultatele analizei ex ante sau ale analizei impactului de
reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaluirii beneficiilor, a
necesitdtii adoptarii actului normativ gi, dupd caz, analiza de impact al
acestuia asupra activititii de intreprinzator, inclusiv prin prisma respectirii
drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului.

Este de mentionat c&, nota informativa prevede cd proiectul de lege -
supus avizarii a fost examinat §i avizat pozitiv in cadrul sedintei grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor.

II. Respectarea cerintelor tehnicii legislative:

La art.l.

1. Lapct.g4

La art.2 In notiunea de . furnizor de servicii postale” se utilizeazi
termenul de ,intreprindere”. Este de mentionat c¢d, Codul civil al Republicii
.Moldova nr.1107/2002 si legislatia pertinentd utilizeazd termenul de
~persoand fizica si juridic# care practica activitatea de Intreprinzitor”.

Obiectia este valabila tuturor situatiilor analogice din proiect.

2. La pct.6

La alin.(2), textul introductiv pentru completarea cu lit.q) se va
completa la inceput cu cuvintul ,alineatul”, iar textul introductiv pentru
completarea art.4 cu alin.(3) se va completa la inceput cu cuvintul
yarticolul”. .

Totodatd, referitor la completarea propusa la lit.q), consideram cé
aceasta contravine normelor Legii concurentei nr.183/2012, care instituie ca
autoritate, care asigurd respectarea normelor de concurentd in toate
sectoareie de activitate, Consiliul Concurentei. Considerdm ci, propunerea
datd, contravine conceptual normei lit.n) al art.4 din Legea supusi
modificirilor, care instituie obligativitatea colabordrii autoritiiii de
‘reglementare - Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei cu Consiliul Concurentei in vederea
asigurdrii concurentei nedenaturate pe piata serviciilor postale.

3. La pct.10

Cu referire la modificarea denumirii art.11, re{inem ci varianta propusa
in proiect, ar putea crea confuzie in aplicare, ori indicarea expresd a
neadmiterii unor trimiteri postale in refeaua furnizorului de servicii postal
universale, exclude din sfera de aplicare pe furnizorii de servicii postale.
Reiese cd doar furnizorului de servicii postal universale se interzice, celorlalti
furnizori de servicii postale se permite trimiteri postale neadmise.
Considerim c#, varianta in vigoare a denumirii articolului urmeaza a fi
mentinuta.

Textul introductiv pentru completarea art.11 cu alin.(6) se va completa
-1a inceput cu cuvintul ,articolul”.



e Obiecfia este wvalabild pentru textul introductiv pentru
completarea art.12 cu alin(2y), art.1i4 cu alin.(9), art.17 cu
alin.(1?), art.33 cu alin.(32).

4. La pct. 13.

Cu referire la completarea alin.{1) al art.14 cu lit.c), mentiondm ci textul
propus nu corespunde normelor tehnicii legislative. Intru respectarea
prevederilor art.51 din Legea nr.100/2017, continutul textului propus pentru
completare, si anume, ne referim la dispozitiile specifice utilizirii datelor cu
caracter personal, se vor situa intr-un alineat separat.

5. Lapct.17.

In textul propus pentru modificarea alin.(1) al art.24, cuvintul
wcuvintele” se va substitui prin cuvintul ,textul”.

Cu referire la propunerea de modificare a alin.(1) al art.24, considerim
cd autoritatea de reglementare - Agentia Nationald pentru Reglementare in
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei, nu dispune de atributii in
sensul aprobdrii conditiilor geografice exceptionale, motiv pentru care
considerdm necesar de a revedea propunerea dati.

6. La pct.19 gi 20, propunerea de abrogare din proiectul de lege a
prevederilor art.28, dar si redarea aceluiasi articol intr-o nouid redactie,
contravine cadrului normativ in vigoare privind intervenirea abrogirii
(art.65 din Legea nr.100/2017).

La art.Il.

Alin.(2) urmeazd a fi completat cu reglementiri privind obligatia
Guvernului, responsabil de executarea legilor, de a prezenta Parlamentului
propuneri pentru aducerea legislatiei in conformitate cu prezenta lege.

Cu referire la stabilirea termenului de g luni de la data adoptirii
prezentei legi, privind obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul
normativ, de a Intreprinde masurile gi de a realiza procedurile necesare
executdrii, mentiondm cd acest termen necesita a fi revizut, {inind cont de
prevederile art.111 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, care oferd
autorittilor termenul de 6 luni pentru organizarea executérii legii.

La alin.(2) si (3) propunem de a inlocui textul ,de la data adoptarii
prezentei legi” prin textul ,de la data publicarii prezentei legi” sau prin textul
»de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

IIL. Concluzii:

In concluzie, mentionim ci textul proiectului de lege, urmeazi a fi
redactai, {inind cont de obiectiile expuse din punct de vedere al tehnicii
legislative.

Oportunitatea adoptarii proiectului legii tine nemijlocit de atributiile

Parlamentului.
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