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“Ministerul Finantelor
copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Vi remitem atagat Raportul de expertizi anticoruptie la

proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (numé#r wunic
176/MF/2019).

Anexa: 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO19/5832 din 16.05.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative {nr.548/1995,
Codul fiscal, nr.121/2007 si nr.232/2016)

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legll nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititil nr.82/2017 si a Metodologief de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. :

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
st a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlacit este Ministerul Finantelor,
Ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova st art.47 alin.{3) din Regulamentul
Pariamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organics, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea prolectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziflor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
t) consuftarea cetdteniior, asociatiifor constituite In corespundere cu legea, altor péirti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetéitenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu fegea, altor pérti
Interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) Informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se atestd ¢d anuntul privind initierea elaborsrii proiectulul, anuntul privind organizarea consultar
publice, precum si prolectul si nota informativs se regasesc publicate pe pagina web oficizl§ a
Ministerului  Finantelor la  compartimentul Transparenta decizionald/Procesul  decizional
www.mf.gov.md, fiind asigurat accesul pértilor interesate peniru a putea prezentz sau expedia
recomandari pe marginea proiectulul.

La fel, se atestd c3 sunt plasate informatiile privind datele de contact ale persoanei responsabile de
receptionarea recomandarilor si termenul-limitd in care partile interesate pot prezenta recomandari.
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decizional,

1.3, Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Adtorul protectului mentioneazs Tn nota informativa cd , proiectul de lege a fost elaborat co urmare o
adoptdrii Legii nr.209/2018 cu privire la Comitetul National de Stabilitate Financiars si Legii
nr.227/2018 pentru modificarea unor acte legisiative, avénd drept scop aducerea Tn concordantd a
legislatiei cu prevederile fegilor prenotate",

Principalele prevederi ale proiectuiui se refers fa:

- completarea Legli nr.548/1995 cu privire la Banca Nationzli a Moldovei cu dreptul Bédncii Nalionale
a Moldovei de a acorda asistentd de fichiditate Fondului de garantare a depozitelor in sistemul
bancar, refesind din modificrile operate prin Leges nr.227/2018 Ia Legea nr.575/2003 privind
garantarea depozitelor in sistemul bancar care instituie dreptul Bincii Nationale a Mcidovei de a
acorda Fondului asistent3 de lichiditate Tn situatii de urgents;

- excluderea cuvintelor ,persoanelor fizice" din continutul unor norme care contin referinie la titiul
vechi al Legfi nr.575/2003, reiesind din modificirile operate prin Legea nr.227/2018 (din titlu! Legi
nr.575/2003 privind garantarea depozitelor persoanelor fizice In sistemul bancar a fost exclusd
sintagma ,persoanelor fizice");

- racordarea notiunii ,autoritate nationald macroprudentiali" din Legea nr.232/2016 privind
redresarea si rezolutia bdncilor la prevederile Legii nr.209/7018 cu privire la Comitetul National de
Stabilitate Financiaré.

L.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin aducerea in concordantd a unor legi cu cadrul

tegal Tn vigoare.
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.5. Justificarea solutiilor proiectulu

L5.1. Suficienta argumentérii din nota informativs,
in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativit care cuprinde;
a) denumirea sou numele autorulyi si, dupd caz, a participantilor ia elaborarea profectulul octului
normatiy;
b) conditiife ce au impus elaborarea profectului actuiui normativ §i finalitétile urmdrite;
¢) descrierea graduiui de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizares legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d} principatele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectulul, evidentiazi elementele noi
st finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului,

Examindnd continutul notei informative a prolectului supus expertizei se constatd ci aceasta
Intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire Ja actele normative.

1.5.2. Argumentarea economici-financiars,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, nota informativi trebuie sd

contind e} fundamentarea economico-financiard"

In nota informativa se mentioneazd cd ,implementarea projectulul nu implicd alocarea de mijloace
financiare din contul bugetulul de stat"

Il. Analiza generali a factorilor de risc ale proiectului

i1.1. Limbajul profectulu

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli; [...]

a) se expune Intr-un limbaj simply, clor siconcis {...]

¢/ terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in olte acte narmative,
in legislatia Uniunii Europene s/ n afte instrumente internationale lg care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...)

1 se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] core nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;

g/ se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, {...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concls, cu respectarea regulilor gramaticale
sl de ortografie, Intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea 100/2017. '
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I1.2, Coerenta legislativd a proiectulu

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictoril sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entititilor
publice reglementatd in proiect

Prolectul reglementeazd activitatea Bincii Nationale a Moldovei si @ autoritdtil nationale
macroprudentiale, activitate care este reglementatd uniform prin normele proiectulul,

le drepturilor ornului care pot fi
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cauzate la aplicarea projectuluj

Prevederite proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventla Europeand a
Drepturilor Omuiui.

I, Concluzia expertizei

Autorul proiectuiul mentioneaz3 In nota informativs c3 »Rroiectul de lege a fost eiaborat ca urmare g
adoptdrii Legli nr.209/2018 cu privire la Comitetul Nationol de Stabilitate Financiars si Legii
nr.227/2018 pentru modificarea unor acte legislative, avand drept scop aducerea in concordontd a
legisiatiel cu prevederile legilor prenotate”.

Astfel, se propune:

- completarea Legii nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei cu dreptul Bincii Nationale
a Moldovei de a acorda asistentd de lichiditate Fondului de garantare a depozitelor Tn sistemul
bancar, refesind din modificirile operate prin Legea nr.227/2018 la legea nr.575/2003 privind
garantarea depozitelor n sistemul bancar care instituie dreptul Bancii Nationale a Moldovei de a
acorda Fondului asistentd de lichiditate Tn situatii de urgentd;

- excluderea cuvintelor ,persoanelor fizice® din continutul unor norme care contin referinte la titiyl
vechi al Legil nr.575/2003, relesind din modificirile ocperate prin Legea nr.227/2018 (din titlul Legii
nt.575/2003 privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar a fost excluss
sintagma ,persoanelor fizice");

- racordarea nofiunii ,autoritate national3 macroprudeniiald” din Legea nr.232/2016 privind
redresarea sl rezolufia bdncilor fa prevederile Legil nr.208/2018 cu privire fa Comitetul National de

Stabilitate Financiar3.

Implementarea prevederilor proiectulul nu necesitd alocarea de mijloace financiare din contul
bugetului de stat,

Tn redactia propuss, proiectul prenotat nu confine factori de risc care si genereze aparitia riseurilor



de coruptie.

16.05.2015 Expert al Directiei legislatie si expertizs anticoruptie:

Vadim CURMEI, Inspector rincipal




