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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.18 din 06.02.2023)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, §i comunicd urmatoarele.

Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa a deputatului in
Parlament R. Marian si D. Perciun, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea a 10 acte normative, in scop de ajustare,
inclusiv tehnicd a reglementarilor introduse in cadrul normativ prin prisma Legii
nr.356/2022 (politica bugetar-fiscala) pentru modificarea unor acte normative, precum i
in scop de concretizare sau reglementare a modului de aplicare a noilor dispozitii
normative. Totodatd, proiectul de lege vine s imbunatateasca cadrul legal In vederea
aplicarii uniforme a unor norme pe intreg teritoriul tarii si sd aduca claritate in unele
aspecte.

3. Conform clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria legilor

organice, adoptarea cérora fine de competenta Parlamentului.

4. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atentionam asupra necesitatii respectdrii urmatoarelor prevederi obligatorii
stabilite de legislatia in vigoare:

- potrivit art.25 alin.(2), art.40 lit.b) si pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017,
urmeaza a fi efectuatd analiza impactului de reglementare care este obligatorie conform
prevederilor art.4 si art.13 din Legea nr.235/2006 privind principiile de bazd de
reglementare a activitdtii de intreprinzator; potrivit art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017,
proiectele actelor normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzitor se remit spre
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expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator, impreuna cu analiza impactului de reglementare;

- tinem sA precizam, cd potrivit art.3 alin.(3') din Codul fiscal, la elaborarea
proiectelor de acte normative din domeniul fiscal, care reglementeazi activitatea de
intreprinzator, in cazul initiativelor legislative inaintate de cétre deputati, actul de analiza a
impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern in procesul de avizare, conform unei
metodologii aprobate de acesta;

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este obligatorie
pentru toate proiectele actelor normative;

- potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este obligatoriu,
conform prevederilor art.131 din Constitutie, la proiectele de acte legislative si la
propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.
Adoptarea proiectului de lege este conditionata de existenta unui aviz pozitiv din partea
Guvernului, conform art.131 alin.(4) din Constitutie si tinand cont de constatarile Curtii
Constitutionale, expuse prin Hotararile nr.29/2001, nr.2/2014, nr.6/2014 si nr.11/2014;

- potrivit art.7 din Codul fiscal, impozitele si taxele de stat si locale se stabilesc, se
modificd sau se anuleaza exclusiv prin modificarea si completarea acestui cod. Pe parcursul
anului fiscal (calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de
cele prevazute de prezentul cod, sau anularea ori modificarea impozitelor si taxelor in
vigoare privind determinarea subiectilor impunerii §i a bazei impozabile, modificarea
cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se permit numai concomitent cu modificarea
corespunzatoare a bugetului de stat si a bugetelor locale. La fel, Legea finantelor publice si
responsabilitafii bugetar-fiscale nr.181/2014 (in continuare, Legea nr.181/2014) prevede la
art.17 alin.(2) ca pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care
conduc la reducerea veniturilor §i/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul
financiar al acestora nu este prevdzut in buget.

5. Suplimentar celor invocate, atentionam ca normele de modificare previzute la Art.
V, Art.VIII si Art.X din proiectul de lege vor avea ca efect reducerea veniturilor si
majorarea cheltuielilor la bugetul de stat. Potrivit art.46 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului, in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare,
materiale §i de altd naturd, se anexeazd fundamentarea economico-financiard. Nota
informativa la proiectul de lege nu contine calculele economico-financiare necesare in acest
sens.

6. Conform prevederilor art.46 alin.(7) din Regulamentul Parlamentului, daci pentru
executarea actului legislativ care se adopta este necesari elaborarea altor acte legislative sau
normative, se anexeaza lista acestora si/sau, dupid caz, si proiectele lor. In cazul dat,
urmeazd a fi elaborat un proiect de lege privind modificarea Legii Bugetului de stat pentru
anul 2023 nr.359/2022.

7. Sub aspect conceptual, proiectul de lege poate fi examinat prin prisma
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documentelor de politici publice In domeniul bugetar-fiscal, or, intervenirea cu unele
modificiri in sistemul finantelor publice ale statului nu poate sd admitd riscuri de

disbalansare a acestuia.

Proiectul de lege poate aduce atingere principiilor bugetare stabilite la art.9 si art.10
din Legea nr.181/2014. Principiul previzibilitatii si sustenabilitatii prevede c&, politica
bugetar-fiscald si prognozele macrobugetare pe termen mediu, in baza carora se
fundamenteaza bugetele anuale, se elaboreaza in conformitate cu regulile bugetar-fiscale
stabilite de aceastd lege si se actualizeazd periodic pentru a asigura stabilitate
macroeconomica si sustenabilitate finantelor publice pe termen mediu si lung.

Reiesind din modificarile frecvente efectuate la actele normative propuse spre
modificare prin proiect, atenfionam asupra nerespectarii principiilor oportunitdtii,
coerentei, consecutivitdtii, stabilitatii si predictibilitatii normelor juridice, stabilite la art.3
alin.(1) lit.d) din Legea nr.100/2017.

8. Referitor la caracterul retroactiv al dispozitiei finale de punere in aplicare a legii,
previzuta la Art.XI alin.(1), care prevede cé legea va produce efecte juridice incepand cu 1
ianuarie 2023, atentiondm urmatoarele.

Potrivit art.73 alin.(3) si (4) din legea nr.100/2017, actul normativ produce efecte
doar cat este in vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Au efect retroactiv
doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Cu referire la principiul neretroactivitatii legii, stabilit la art.22 din Constitutie, la
examinarea proiectului de lege urmeaza a se tine cont de constatarile Curtii Constitutionale
expuse prin Hotdrarea nr.26/2002. Astfel, desi Curtea Constitufionald a declarat ca
,Principiul neretroactivitatii legii are un caracter universal...”, a afirmat ,,Este de observat,
totodatd, ca principiul neretroactivitdtii legii nu este un principiu cu caracter absolut. Or, art.
22 din Constitutie prevede retroactivitatea normelor juridice penale mai favorabile. In afard
de aceasta, teoria contemporand a dreptului admite ca exceptii de la principiul
neretroactivitatii legii normele juridice cu caracter imperativ - legile interpretative, precum
si normele juridice in care legiuitorul a stabilit expres ci ele se vor aplica retroactiv”. in
concluzie, legile (stricto senso) ar putea fi aplicate cu caracter retroactiv in cazurile in
care acest lucru va fi prevdzut expres de legiuitor cu conditia cd norma privind caracterul
retroactiv al legii nu este neconstitutionald. Dreptul de a se pronunta privind
neconstitutionalitatea legii o are doar Curtea Constitutionalda (art. 134 al Constitutiei
Republicii Moldova). Alte acte normative nu vor putea fi aplicate retroactiv chiar dacd
autorul a prevazut expres caracterul retroactiv, deoarece aceste acte normative trebuie sd
nu contravind Codului civil, inclusiy art. 6.

Obiectii de continut si tehnico-legislative
1. La Art1, Codul fiscal nr. 1163/1997, in pct.4, norma de dispozitie textul ”pozitia
»2404”” se va substitui cu textul ”la pozitia tarifara ,,2404™”,



2. La Art.1l, Legea nr. 1056/2000 pentru punerea in aplicare a Titlului VI din Codul
fiscal, dispozitia de modificare urmeaza sa fie revazutd sub aspect redactional. Astfel,

prepozitia "La” si textul ”se modifica dupd cum urmeaza:” se vor omite, ca fiind de prisos.

3. La Art.VII, Codul Vamal nr.95/2021:

- normele de modificare la articole diferite urmeaza a fi numerotate cu cifre arabe,
conform uzantelor tehnico-juridice si redactionale;

- modificarea propusa la art.425! nu poate fi efectuati deoarece, potrivit Art.XXVII
alin.(1) lit.e) din Legea nr.356/2022, articolul respectiv urmeazi sa intre in vigoare la data
de 1.07.2023. Prin urmare, norma de modificare urmeazid a fi propusi la Legea de
modificare, sau va fi prevazuta intrarea in vigoare a acesteia la 1.07.2023.

4. La Art.VIII, Legea privind acordarea scutirii de plata drepturilor de import pentru
cetdfenii Republicii Moldova care revin cu traiul in Republica Moldova si modificarea
Codului contraventional nr.218/2008, norma de modificare extinde cercul de subiecti ai
legii care pot beneficia de scutirea de plata drepturilor de import la importul vehiculului cu
capacitatea cilindrica a motorului ce depaseste limita stabilita in lege conform redactiei in
vigoare. In cazul aplicarii normei de scutire incepand cu 1.01.2023 urmeaza a se tine cont
de necesitatea de restituire a platilor achitate la bugetul de stat in perioada incepand cu
1.01.2023 pana la data publicdrii legii, in cazul importurilor efectuate de subiecti.

5. La ArtIX, Legea nr.256/2022 pentru modificarea unor acte normative, textul ”1
aprilie 2022” se va substitui cu textul "1 aprilie 2023”.

6. La Art. X1, dispozitii finale §i tranzitorii:

- la alin.(1), se va tine cont de obiectia expusi la pct.8 din prezentul aviz;

- la alin.(2), termenul de realizare a actiunilor prevazute pana la data de 15 februarie
a anului calendaristic 2023 a fost depasit si urmeazi a fi revizut in vederea atribuirii unui
termen rezonabil pentru implementarea corecti a legii.

Proiectul de lege urmeazi a fi adus in corespundere cu normele tehnico-juridice si
redactionale cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, tinand cont de obiectiile
expuse in prezentul aviz. Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta
exclusiva a Parlamentului.
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