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Comisia juridica, numiri si imunitati

Raport
asupra proiectului de lege privind declararea unor informatii de acces
public
(nr.88 din 25.06.2019)
(lectura I)

Comisia juridicé, numiri si imunitéti a examinat proiectului de lege privind
declararea unor informatii de acces public prezentat cu titlu de initiativa
legislativd de cétre un grup de deputati si comunica urmétoarele.

Prezentul proiect de lege a fost elaborat In vederea desecretizarii anumitor
categorii de informatii clasificate, a céror acces este restrictionat invocindu-se
secretul de stat, comercial sau protectia datelor cu caracter personal. Modificarile
legislative propuse de autorii proiectului au scopul difuzarii publice a informatiei
si evaluarea procesului de privatizare a proprietétii strategice ale statului cum ar
fi Banca de Economii, Aeroportul International Chisindu, Tutun CTC, Garile
Auto etc.

Prin modificarile propuse de cétre autor, se propune completarea art.212
din Codul de procedurd penald cu un nou alineat care urmeazi sé stabileascd ce
tipuri de acte nu se Incadreazi in notiunea de ,,materiale ale urmaéririi penale”,
astfel fiind exceptate de la principiul confidentialititii urmaéririi penale, cu
enumerarea nemijlociti a componentelor de infractiuni. In acest sens,
confidentialitatea urmaririi penale nu se va rasfringe asupra oricdror acte
Intocmite de autoritdti/institutiile/organizatiile nationale sau striine si care se
referd la sustragerea bunurilor publice, gestiunea defectuoasé sau frauduloasé a
bancii, a societatii de investitii, a societétii de asiguréari, precum si la sustragerea
ajutorului de stat si/sau mijloacelor din fonduri externe.

Comisia juridicd, numiri $i imunitdti mentioneaza ca prezentul proiect de
lege contine un gir de deficiente de ordin legislativ care urmeazi a fi adus In
concordantd de cétre autor pentru lectura a doua. Astfel, cu referire la preambulul
prezentului proiect de lege care face trimitere la mai multe legi, se atenioneaza
autorul cid potrivit prevederilor art.43 alin.(1) din Legea nr.100/2017 in
preambulul actului normativ sint previzute scopul si ratiunea adoptérii actului
normativ, motivatia social-politicd, economicd sau de altid naturd, precum si
directiile principale care sint reflectate in actul normativ.
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Cu referire la clauza de adoptare care se contine in prezentul proiect de
lege, mentionam c& aceasta urmeaza a fi adus in concordanta cu prevederile art.72
din Constitutie si art.10 din Legea nr.100/2017, prin urmare proiectul de lege
urmeazd si facd parte din categoria legilor organice fard a face trimitere lege
organicd continind norme cu caracter special.

Cu referire la Art.I din proiect care desecretizeazd anumite categorii de
informatii clasificate, mentiondm c& procedura si mecanismul de desecretizare a
informatiilor ce se referd la secretul de stat, secretul comercial sau bancar, date
cu caracter personale s.a. este reglementatd de legi speciale §i anume Legea
nr.245/2008 cu privire la secretul de stat si Legea nr.202/2017 privind activitatea
bincilor. Astfel, prevederile normelor legale citate mai sus indicd cd
desecretizarea informatiilor se face de cétre persoanele cu functii de raspundere
cu imputernicirile de secretizare a informatiilor respective. In acest sens sunt
relevante si prevederile pct.54-61 din Regulamentul cu privire la asigurarea
regimului secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1176/2010, care stabileste procedura de
desecretizare a informatiilor care constituie secret de stat. Totodatd este necesar
a atrage atentie asupra faptului cd prevederile art.344 si art.245'° din Codul penal
si art.107 si art.365? din Codul contraventional prevdd réspunderea pentru
divulgarea informatiilor ce constituie secret de stat, secret comercial sau bancar
de catre persoana céreia aceste informatii i-au fost incredintate. in acest context,
nu este clar cum prezentul proiect de lege urmeazd sd se résfringd asupra
persoanei care este obligat prin lege sd asigure confidentialitatea secretului de
stat, comercial sau bancar. Or prevederile prezentului proiect de lege nu instituie
careva reglementari vis-a-vis de liberare de raspundere penald a persoanelor care
desecretizeazi informatii cu caracter secret prin prisma prezentului proiect de
lege.

Totodats, Tn adresa Comisiei juridice, numiri $i imunitéti a parvenit avizul
Biancii Nationale a Moldovei care solicitd reevaluare dispozitiilor prezentului
proiect de lege si conturarea cu precizie a informatiilor care vor face obiectul
accesului public, in scopul asiguririi respectérii garantiilor prevazute de legile
speciale impotriva divulgdrii neautorizate a informatiilor confidentiale.
Prevederile Legii nr.202/2017 privind activitatea bancilor si Legea nr.548/1995
cu privire la Banca Nationald a Moldovei consacré limitativ cercul de subiecti si
situatiile in care este admis furnizarea informatiilor confidentiale. La fel, BNM
mentioneazi ci cadrul legal national aplicabil schimbului de informatii obtinute
in procesul de supraveghere prudentiali a bancilor a fost realizat In corespundere



cu exigentele Directivei 2013/36/UE si a constituit o conditie fundamental3
pentru aderarea Bancii Nationale a Moldovei la Memorandumul de cooperare
incheiat la 23.10.2015 intre Autoritatea Bancard Europeand si autoritdtile de
supraveghere bancard din Bosnia si Hertegovina, Serbia, Macedonia,
Muntenegru si Albania. In acest sens, BNM atrage atentia cd o eventuald
modificare a cadrului legal curent, chiar i pentru o perioada de timp definitd cu
precizie, ar putea afecta evaluarea pozitivd realizatd de Autoritatea Bancara
Europeana.

Cu referire la modificarile propuse la Art. II, se atrage atentie asupra
faptului cé confidentialitatea urméririi penale este o laturd caracteristicd si
esentiald a urmdririi penale, lucru prevdzut in Codul de procedurd penali.
Confidentialitatea urméririi penale este importantd anume pentru a exclude
aflarea adevdrului de cétre invinuit sau alte persoane, dar si pentru efectuare
eficientd a investigatiilor penale si Impiedicarea manipulérii probelor in procesul
penal. In acest sens, prevederile art.25 din Legea nr.59/2012 privind activitatea
speciald de investigatii indicd cé ,, Toate datele acumulate in timpul efectudrii
mdsurii speciale de investigatii constituie informatie oficiald cu accesibilitate
limitatd sau secret de stat. Orice divulgare a datelor specificate la alin.(1) atrage
rdspunderea previzutd de lege”. In acest sens, este relevanta si Decizia Curtii
Constitutionale nr.88/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din art.212 alin.(2) din Codul de procedurd penald, unde Curtea indici
. Curtea observd cd intinderea obligatiei referitoare la nedivuigarea
materialelor urmdrivii penale se referd la respectarea prezumtiei de nevinovdtie,
a intereselor altor persoane i ale desfisurdrii urmdririi penale”. In acest
context, se propune excluderea Art. II din proiect.

In rezultatul dezbaterilor asupra prezentului proiect de lege, au fost
Inregistrate urmatoarele rezultate: 2 voturi pentru si 6 voturi impotriva, Comisia
fiind In imposibilitate de a lua o decizie pe marginea proiectului sus-mentionat.
In acest sens, oportunitatea adoptirii prezentului proiect de lege tine de
prerogativa Parlamentului.
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