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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8429 din 20.12.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte
conexe de guvernanta corporativa si piata de capital)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrufui nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c] consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativa si anuntul privind consultarea publicd a acestuia, se regésesc pe
pagina web oficiald a autorului, redirectionind spre portalul particip.gov.md, dupa cum urmeazi:
https://mf.gov.md/ro/content/proiect-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-5



Autorul a prezentat avizele parvenite Tn cadrul procesului de consultare publicd a proiectului de cétre
autorititile responsabile de implementarea prevederilor continute Tn proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta tnh procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este conformarea legislatiei
nationale la prevederile Directivei UE nr.2017/828 "de modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce
priveste incurajarea implicdrii pe termen lung a actionarilor” (in continuare Directiva UE nr.2017/828)
si eliminarea carentelor, ambiguitatilor si lacunelor legislative sesizate la aplicarea in practica Legii nr.
1134/1997.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului pot contribui la transparentizarea activitdtii entitdtilor de interes public, prin
armonizarea legislatiei sectoriale aplicate pe piata de capital cu prevederile Directivei UE nr.
2017/828, fapt care nu este Tn detrimentul interesului public general {in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile in care implementarea acestuia va
asigura dezvoltarea bund-starii societdtii in ansamblu si realizarea intereselor private legitime
(garantate prin functionarea entitatilor publice si private/exercitarea atributiilor de serviciu ale
agentilor entitatilor date in strictd conformitate cu prevederile legale, Th mod eficient si econom din
punct de vedere al utilizarii resurselor).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea fegisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®. '

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea aqutorului proiectului actului normativ (elaborat de Comisia Nationald a Pietei Financiare
{CNPF) si promovat de Ministerul Finantelor);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i) Art.30 si Anexa Il la Acordul de
Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana, ratificat prin Legea nr.112/2014; i) Planul National
de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana; fii)
Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2018-2022 si a planul de actiuni pentru
implementarea acesteia); )

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei



nationale cu legisiatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislatiei RM cu acquis-ul
comunitar);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) completarea atributiilor
exclusive ale adunarii generale a actionarilor cu chestiunile privind aprobarea politicii si a raportului
anual de remunerare a persoanelor cu functii de raspundere ale societatii; i} obligativitatea societatii
de a expedia cdtre actionar a confirmdrilor privind receptionarea votului exprimat prin mijloace
electronice si a contabilizarii si inregistrarii votului in procesul-verbal a rezultatului votului; Jii)
suplimentarea listei documentelor societatii, obligatorii pentru eliberare, la cerere, citre actionari, cu
politica si raportul anual de remunerare a persoanelor cu functii de rdaspundere ale societatii; iv)
includerea in raportul anual al entitatii de interes public a compartimentelor noi — politica de
remunerare a persoanelor cu functii de rdspundere si raportul anual de remunerare; vi} exceptarea
bancilor de [a principiile statuate in Directiva UE nr.2017/828 privind organul competent ce aproba
politica de remunerare a persoanelor cu functii de raspundere si raportul de remunerare; viii) norme
de certitudine juridicd privind modalitatea de circulatie a valorilor mobiliare in afara pietei
reglementate si MTF; xii) responsabilizarea emitentilor in procesul de modificare a capitalului social;
xiii} previzibilitdtii Tn materie de termene aplicabile si rolul organului executiv in procesul de
convocare a AGA n anumite situatii juridice expres prevazute de lege; etc.)

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {armonizarea completd, dupé punerea
fn aplicare a Proiectului de Lege, va necesita operarea modificdrilor in alte acte normative
subordonate acestor legi, in special a Codului de guvernantd corporativa si a Regulamentului cu
privire la dezviluirea informatiei de citre emitentii de valori mobiliare (Hot&rarea CNPF nr.7/1 din
18.02.2019)).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard". Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea prezentului proiect nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare
din contul bugetului de stat.

Prin urmare, coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de
expertiza anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectuiui este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului, vizeazd activitatea entitatilor de interes public, revizuind cadrul normativ
primar de reglementare a proceselor operationale desfasurate de catre aceasta.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

HI. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este conformarea legislatiei
nationale la prevederile Directivei UE nr.2017/828 "de modificare a Directivei 2007/36/CE in ceea ce
. priveste incurajarea implicarii pe termen lung a actionarilor” (in continuare Directiva UE nr.2017/828)
si eliminarea carentelor, ambiguitatilor si lacunelor legislative sesizate la aplicarea in practica Legii nr.
1134/1997.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 iit.a)-d) al Legii nr. 239-XV[ din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta tn procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost Intocmita cu ntrunirea a
exigentelor de tehnicd legislativd statuate de prevederile art.30 lit.a}-f) al Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Prevederile proiectului, vizeazd activitatea entitatilor de interes public, revizuind cadrul normativ
primar de reglementare a proceselor operationale desfdsurate {instituirea obligatiei de elaborare a
politicii de remunerare a conducdtorilor si competenta exclusivd a adundrii generale a actionarilor de
a aproba aceasta politica, prezentare anuala a unui raport privind remunerarea persoanelor cu functii
de réspundere si dezviluirea politicii/raportului de remunerare; etc.).

Prevederile proiectului pot contribui la transparentizarea activitatii entitatilor de interes public, prin
armonizarea legislatiei sectoriale aplicate pe piata de capital cu prevederile Directivei UE nr.
2017/828, fapt care nu este Tn detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile in care implementarea acestuia va
asigura dezvoltarea buna-stdrii societdtii in ansamblu si realizarea intereselor private legitime
(garantate prin functionarea entitatilor publice si private/exercitarea atributiilor de serviciu ale
agentilor entitatilor date in strictd conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si econom din
punct de vedere al utilizarii resurselor).



20.12.2022 Expert al Dirgltiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal






