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A Secretarlatul Parlamentulul
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- - Directia generali juridica

A VI Z
‘la prmectul de lege pentru modificarea unor acte normatlve
(nr.119 din 04.04.2022)

- D1rec];1a ‘generald jur1d1ca a examinat pr01ectul de ‘lege mentlonat conform |
L prevedenlOr art.54 din Regulamentul Parlamentulii, aprobat prinLegea nr.797/1996 §1 ale -
“ Legii cu pr1v1re la actele normatlve nr.100/2017, si comumca urmatoarele '

Aspecte de ordin general si procedural : :

- 1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legzslatzva a Guvernuhu'

- Repubhcn Moldova, aprobat prin Hotérdrea nr.224 din 04.04.2022, conform prevederilor.
‘art.73.din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

-2. Obiectul de reglementare a proiectului de-lege sunt normele de. modificare. la N

" Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldove1 i la Legea nr, 62/2008 pr1v1nd
reglementarea valutard.,

... 3. Potrivit Notei informative, proiectul legii este elaborat in vederea reahzaru pet. 58

‘din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asocjere Republica

Moldova - Uniunea Europeand in perioada 2017-2019 aprobat prin Hotérarea Guvernului

nr.. 1472/2016. Planul in cauza prevede unplementarea de cdtre Banca Nationald a Moldove1 .

- (BNM) a solutiei pentru eficientizarea procesului de hcen‘gere autorizare si notificare, care. ‘.
"+ in particular vizeazi licentierea caselor de schimb.valutar gi a hotelurilor care , intentioneaz.

~ 'si desfigoare activitate de schimb valutar in numerar cu persoane fizice pe teritoriul -
‘Republicii Moldova. Or, pentru realizarea acestei actiuni este necesard crearea cadrului .
-, legal respectiv; fapt care va permite utilizarea tehnolognlor dlgltale in procesul de licentiere
" a activititii de schimb valutar a caselor de schimb valutar §i a hotelurllor precum §i.in -
procesul de- eliberare a actelor¢u caracter 1nd1v1dua1 de citre BNM. - : -
~~ Elaborarea pr01ectu1u1 de lege este cond1t10nata, totodata, de neces1tatea consohdaru =
- procesulm de licentiere §i supraveghere a participantilor pietei valutare din Republica: -

Moldova - unltatllor de schimb valutar, a admlmstratorllor act10nar110r/asoc1at1lor caselor- -

de -schimb Valutar si hotelurllor, beneficiarilor efectivi ai acestora, astfel incat BNM, in
 calitate de autoritate de supraveghere a acestora, sd dispund de instrumente legale pentru a

asigura o supraveghere adecvati a activitatii umta‘glor de schimb valutar. - : o

(- Proiectul de lege include norme:menite s asigure desfisurarea de citre umtatlle de |
: schlmb valutar & a act1v1tat11 lor in strlcta conforrmtate cu prevederﬂe legale s1 neadnuterea K
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: 1ncalcar11 drepturllor cllentﬂor acestora, in partlcular in partea ce se referd la’ revocarea'
operat1un1lor de schimb valutar, prin stabilirea cerintei de dispunere de citre. unititile de .- -

schimb ‘valutar de sisteme de supraveghere si inregistrare video a activitdtii lor. De
‘asemenea, proiectul de lege are drept scop ajustarea prevederﬂor Legii nr. 62/2008 cu-
~Codului - administrativ, Legii cu privire la prevenirea §i combaterea spalaru bamlor §1'f _

T fin_an‘;arn terorismului, Codului fiscal, altor acte normative,

, ‘4. Conform obiectului Jjuridic de reglementare prozectul de lege se atrzbuze la'»__'-'_
: categorza legilor organice, adoptarea cdrora tine de competenta - Parlamentuluz potrivit:
- art.10 din Legea nr.100/2017 i art.72 din Constitutie. :
.+ 5. Proiectul de lege a fost elaborat de Banca Nayonala a Moldovel iar conform |
- prevederilor pet. 40 din Regulamentul Guvernului, aprobat prm Hotérérea Guvernulm nr.
~ 610/2018, este promovat de Ministerul Finantelor. -, ' : : : L .
6. Referitor la procedum de inaintare a prozectuluz de lege spre examinare n .-
. Parlament, mentiondm c# la inregistrarea proiectului de lege in Parlament. conform art.48

din Regulamentul Parlamentului, au fost prezentate toate documentele necesare prevazute‘ i
de Legea nr.100/2017. ' S ‘

7. La definitivarea proiectului de lege se va fine cont de faptul ci la examinare 1n'-' o
Parlament se afli proiecte de legi pentru modlﬁcarea unor acte legislative, care pot confine

~norme. de modificare la unele acte legislative’ propuse spre modificare in proiectul de lege
supus avizirii (a se vedea proiectul de lege nr.107/2020°Art.I referitor la art.11 alin. (3‘), .

B art; 112 si art.1 13 pr01ectu1 de lege pentru. modlﬁcarea unor acte normatlve nr 95/2022)

- Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

Art I, Legea nr.62/2008 privind reglementarea valutara

La art.24 alin. (2) se propune a fi expus in redacpe noud care prevede ca nu se"‘. o

) permzte efectuarea pe teritoriul’ Republzcu Moldova a platilor si transferurzlor in valuta.
- strdind intre nerezidenti in cazul in care alte_acte le,qzslatzve ale Republicii Moldova nu
permit efectuarea operatiunilor in valutd Strama intre nerezidenti pe terztorzul Republzczz '

Moldova . .
..:Norma respectlva are caracter 1mperat1v si stabileste o interdictie- concreta dar care

I se Va aphca doar In cazul existentei unei alte’ norme de 1nterd1ct1e aprobata prm alte acte -

normative. Considerdm ci norma de tr1m1tere la alte acte normatlve nu poate fi acceptata in
" redactia propusi si urmeazi a fi concretizat, deoarece are caracter defectuos si-lacunar,
~ prin aceasta fiind Incdlcate cele trei criterii de calltate a legii, stabilite prin Hotérdrea Curtii "~
| Constltul,'lonale nr.26/2010. Curtea a stabilit, ci ,,Pentru a corespunde celor trei criterii de
- calitaté - accesibilitate, previzibilitate si olarita'te norma de drept trebuie si fie formulatd

- "cu suficientd precizie, astfel incét sa penmta persoanel sa dec1da asupra conduitei sale'si sd -

prevada, i mod rezonabil, in funct1e de circumstantele cauzei, consecmtele acestei

~ conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o normi-de .drept care aparent descrie
conduita persoane1 in situatia daté, persoana poate pretinde ca nu~$1 cunoaste dreptunle si
. obhga’;ule Intrio astfel de interpretare, norma ce nu corespunde cr1ter1110r clantatn este
| . contra:ra art. 23 din Constltutle [ ]" | ‘

......



" Mai mult decét atit, la art.24 alin.(1) din Legea nr.62/2008, norma de reglementaré

- contine o trimitere la alin.(2) care, reprezinti o 1 norni'c'l de trimitere In alb: Aceastéd situ'a;ie.

- - este madmlslbﬂa conform - art.55 alin.(3) din Legea nr. 100/2017 §1 aduce atmgere
pr1nc1p1110r de legiferare stabilite la art.3 d1n aceeas1 lege B '

_.La art.30, necesitatea de completare cu un alineat nou alin.(11) '_‘urrhe'azé, a fi
~ explicata si argumentati suplimentar, in raport cu continutul alin.(8) si alin.(10) al art.30.
- Ori, legislatia vamald a Republicii Moldova se aplicd §i In-cazurile stabilite la art.29 la care

5 ,;..‘._'.se face trimitere in alin.(8) al art.30 si in alte cazuri de 1ntroducere 1n/scoatere dm Repubhca L
.. "Moldova a oblectelor de reglementare menylonate : S

La art.35 alin. (3) si art4l alm.(9) urmeazi a fi argumentati nece31tatea redac’;lel: o
propuse in- pro1ectu1 de lege Ori, scopul normelor de reglementare este mod1ﬁcarea

KR .operatlunllor de schimb: Valutar

¥

: © De asemenes, considersm ¢4 norma de la art. 35 alm (3) contmand d1spoz1t11 generale‘
. pr1v1nd piata valutard contine deja reglementarea previzuti la art.41 alin.(9) atat in redactia’
" in vigoare, cAt si in redactia propusd in pro1ectul de lege. Prin urmare, art.41 alin. (9) doar
-'conﬁrma sensul normel generale in raport cu o anum1ta categorle de subiecti. ' -
“La art. 44 alin.(10),. dlSpOthla de modlﬁcare va prevedea ci alm (10) se completeaza “
m f nal” cu o propozrgle conform uzantelor de redactare a actelor normatwe de modlﬁcare -

. La pct 20, norma de modificare a denumirii Sectiunii a 3-a urmeazé a fi revézuté
si- concretizati. Redactia propusi nu poate fi acceptata, deoarece urmare excluderu
cuvintelor prevazute in proiect Sectiunea respectiva va- reglementa lzcenﬂerea actzvzta;zz' )

hotelurzlor dar nu a actzvzta;‘u de schimb valutar a hotelurzlor in calitate de unitate de .-

. scthb valutar, fapt care nu corespunde scopulul si ob1ectulu1 de reglementare al legii

" supuse modificarii. Urmeazi a se explica necesitatea excluderii cuvintelor mentionate din -

denumirea Sectiunii, dacd acestea rimén a fi utilizate in textul legii. Pentru a se as1gura
intelegerea corectd si certitudinea reglementarii propuse in scopul determindrii oportunitatii
de” adoptare autorii vor explica suphmentar scopul modificdril §i situatia punctelor de
schxmb valutar ale hotelurilor si vor asigura respectarea umforma a limbajului jutidic de
reglementare ( a'se vedea art.41 ahn (2) lit.c, art.42 ahn (1), (D §1 (8), art43 ahn 3, '
~art, 46) | : -
_ ."Aceastd obiectie este valabila gi pentru pct.35 din proiect, care prevede - modlﬁcarea

: denun:uru sia norme1 alin. (1) partea introductivd d1n art, 65 la legea supusd modlficarn

R P "arf;sl alin;(Z)',' e preveds substifﬁirea"nbﬁnéi_, de trifnitére 12 4it47 alin(7), care :'.
_ va Insemna cd Ingtiintarea BNM despre toate modificirile datelor continute in cererea de -



o ehberare a hcem;el/coplm auforizate de pe hcen;a 51 in documentele anexate la aceasta s
. prezmta obligatoriu la BNM in terrnen de 10 zile licrdtoare de la survenirea mod1ﬁcar110r .

. impreuni cu documentele ce confirmi modificirile in cauza. Document_ele se pre_zmta in

modul stabilit de BNM. - ' -
Pentru a nu admite aparitia unor talmacm diferite, atentionim asupra necesitatii -

exammanl suphmentare a’ respectarll prevedenlor art.4!. alin.(2) din Legea nr.160/2011

" pr1v1nd reglementarea prin autorlzare a activitdfii de- Intreprinzitor- - (tlnand cont de Lo

prevederlle art.3 alin.(2) al Legii nr.160/2011). - : S -
Astfel, toate conditiile, cerintele de forma si de con’;mut drepturﬂe 51 obhga‘gnle
~ materiale §i procedurale cu privire la sohcfcarea ehberarea, detinerea st retragerea licentelor-

- se stabilesc prin lege. Pentru eliberarea unei licente, legea prevede expres lista. exhaustivi a.

”-"documentelor care se anexeazi-la cerere (dec]arane) taxa si cuantumul- pla‘;llor aferente,b
- precum §i lista exbaustivi a condz}‘nlor a cdror nemdeplzmre poate conduce la retragerea

lzcen}‘ez - | ' : S
Considerdm ca normele juridice primare de drept materlal si procedural urmeazi a ﬁ
stablhte prin lege. ‘

Aceasta obiectie este valabili si pentru modlﬁcarea propusa la art 52 alm (2), sila ™

: art 53 alm.(41), art.55 alin.(4) lit. a)
T ‘La art 55 alin. (3), textul ”Banca Nat1ona1a a Moldove1 comunica - sohcltantulul '

despre necesitatea prezentirii documentelor lipsi si/sau a documentelor remedzate conform’
cerintelor stabilite de Banca Nationald a Moldove1 , urmeaza afi expllcat 1ntru as1gurarea
- unel 1n’;eleger1 si apllcan corecte.’

VIR

" La ai't 55 alm.(4) lit.g), prevede drept temez pentru refuzul de a elzbera aurorzzafza"_
constatarea de citre BNM a existentei uriei. situatii de cerere semmf cativd netd de valuta

3 slmma pe piata valutard internd si ca operatiunea valutard pentru care se solicits eliberarea C

autorizatiei va duce la agravarea acestei situatii, precum §i a altor cazuri care pot avea un
impact negativ semnificativ asupra asigurdrii stabilitdtii pietei valutare interne -si/sau
implementrii politicii valutare a statulul Modul .de apremere de citre BNM a situatiei

‘semmﬁcatlve mentionate necesitd a fi concret1zat in vederea evitarii I'lSCUl‘l].Ol‘ de aprec1er1-' -

cu caracter. sub1ect1v discretionar. : '
. Neces1tatea acestei. concretlzan rezulta 31 d1n norma de mod1ﬁcare a alln.(6), care" e
modlﬁca caracterul obhgatonu al normei modificate prin atr1bu1rea acesteia a unui caracter

permisiv, oferind BNM dreptul  discrefionar de a stabili sau de a nu stabili lista de

L documente care se anexeazd la cererea de eliberare a autorizafiei- pentru efectuarea
"operatlunn valutare cerintelor fa’ga de cererea men’;mnata, precum si modul de prezentare a - -

documentelor in cauzi la BNM; a ‘modului de eliberare a autonza‘gulor, cer1n1;elor pr1v1nd
‘ mformarea despre modificarea datelor din documentele anexate la cererea de eliberare a.

autorizatiei, prevederi referitoare la valabilitatea autorizatiei, precum §i preveden referitoare. . .

la- aphcarea sanctiunilor previzute de 1eg131a’;1a Republicii Moldova; a condl’;ulor de
au_tor_lzar_re si de efectuare a operatiunilor valutaré supuse autorizarii. ‘
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~ Proiectul de lege poate fi supus examinirii in cadrul sedintei plenare a Parlamentului,
conform procedurii regulamentare, tindnd cont de. obiectiile expuse in prezentul aviz. .
. Oportunitatea adoptéri-i‘ acestuia_‘gine de comp{:ten‘ga exclusivi a Legislativului.
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