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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra
proiectului legii pentru completarea art.119 al Legii pentru adoptarea Regulamentului

Parlamentului nr.797 din 02.04.1996.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea art.119 al Legii pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, nr.797 din 02.04.1996

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul urmareste excluderea posibilitédtii angajarii
raspunderii Guvernului in fata Parlamentului in cazul legii bugetului de stat, legii bugetului
asigurarilor sociale de stat si legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistent{a medicala.

d. Suficienta argumentarii. Potrivit autorului, art.119 al Legii pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului necesita a fi completat cu unele exceptii de la regula de baza,
in ceea ce tine de angajarea raspunderii Guvernului. Autorul propune excluderea posibilitatii
de angajare a raspunderii Guvernului in fata Parlamentului referitor la proiectele legii
bugetului de stat, legii bugetului asigurarilor sociale de stat si legii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala. Apreciem argumentele prezentate de autor irelevante, iar
proiectul inoportun spre promovare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Exista riscul ca prevederile proiectului sd promoveze interesele unor anumite fractiuni




_ parlamentare. Totodats, mentionam ca proiectul ar limita sfera de actiune a Guvernului, in
ceea ce priveste intervenirea in promovarea unor legi de maxima celeritate si importanta,
ceea ce in unele situatii de criza politicd poate veni drept o solufie de iesire dintr-un impas
legislativ.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Prevederile proiectului nu necesiti a fi evaluate prin prisma standardelor anticoruptie
internationale.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparen{a in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetétenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Articolul unic din proiectul legii -~ ,Alin.(1), dupa sintagma ,lege organica sau
ordinara” se completeaza cu cuvintele ,.cu exceptia legii bugetului de stat, legii
bugetului asigurarilor sociale de stat si legii fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala”.

Modificarea propusa de autor va crea un conflict al normelor intre art.119 al Regulamentului
Parlamentului si art.106/1 din Constitutia Republicii Moldova, care stabilegte in aceeasi
masura ca ,Guvernul Tsi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui
program, unei declaratii de politicd generald sau unui proiect de lege”. Totodata, argumentul
autorului facind referire la hotdrirea Curtii Constitutionale, care statueaza ca Guvernul nu
poate sa angajeze raspunderea asupra unei legi de modificare sau completare a Constitutiei,
deoarece adoptarea unor legi constitufionale urmeazé o procedurd aparte, nu este fondat,
deoarece legea bugetului de stat sau cea a asigurarilor sociale de stat si a fondurilor
asigurarii obligatorii nu fac parte din categoria legilor constitutionale. Astfel, Guvernul fsi
poate angaja raspunderea in fata Partamentului cu riscul de a fi demis, referitor la orice lege
organica sau ordinara, nefiind limitat nici in numarul acestora, nici in periodicitatea practicarii
acestui exercitiu de legiferare, cu mentinerea, totusi, a caracterului exceptional al respectivei
alternative. Luind in considerare cele mentionate recomandam evitarea credrii unei
discrepante intre Regulamentul Parlamentului si Constitutia Republicii Moldova. Amintim c3
Constitutia este legea suprema in sistemul actelor legislative, astfel in cazul admiterii unei
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astfel de neconcordante, prioritatea aplicarii o va avea Constitutia, iar proiectul analizat nu va
avea rezultatul scontat, prin urmare va fi inoportun.

Recomandarea: Nepromovarea in continuare a proiectului.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depdseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicA careva responsabilititi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru inc3lcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Lot oore Lidia Carchilan

Inspector Direclia legislatie si expertizd anticoruptie
23 Septembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea art.119 al Legii pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, nr.797 din

02.04.1996
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Articolul unic din proiectul legii | Prevederi incompatibile | Modificarea propusa de autor va crea un conflictal | Nepromovarea in
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JAlin.(1), dupa sintagma
.ege organica sau ordinara”
se completeaza cu cuvintele
»Cu exceptia legii bugetului de
stat, legii bugetului asigurarilor
sociale de stat si legii
fondurilor asigurarii obligatorii
de asistenta medicald”.

cu legislatia in vigoare

normelor intre art.119 al Regulamentului
Parlamentului si art.106/1 din Constitutia
Republicii Moldova, care stabilegte in aceeasi
masurd ca ,Guvernul 1Tsi poate angaja
raspunderea in fata Parlamentului asupra unui
program, unei declaratii de politicd generala sau
unui proiect de lege”. Totodata, argumentul
autorului facind referire la hotarirea Curdii
Constitufionale, care statueaza ca Guvernui nu
poate sd angajeze raspunderea asupra unei legi
de modificare sau completare a Constitutiei,
deoarece adoptarea unor legi constitutionale
urmeaza o procedura aparte, nu este fondat,
deoarece legea bugetului de stat sau cea a
asigurdrilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii
obligatorii nu fac parte din categoria legilor
constitutionale. Astfel, Guvernul isi poate angaja
raspunderea in fata Parlamentului cu riscul de a fi
demis, referitor la orice lege organica sau
ordinara, nefiind limitat nici in numarul acestora,

continuare a proiectului.




nici Tn periodicitatea practicarii acestui exercitiu de
legiferare, cu mentinerea, totusi, a caracterului
exceptional al respectivei alternative. Luind in
considerare cele mentionate recomandam
evitarea credri unei  discrepante intre
Regulamentul Parlamentului si  Constitutia
Republicii Moldova. Amintim c& Constitutia este
legea suprema fin sistemul actelor legislative,
astfel Tn cazul admiterii unei astfel de
neconcordante, prioritatea aplicarii o va avea
Constitutia, iar proiectul analizat nu va avea
rezultatul scontat, prin urmare va fi inoportun.
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