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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege privind regimul zonelor defavorizate.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6608 din 29.06.2020

la proiectul de lege privind regimul zonelor defavorizate

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3}
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesu! decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor [a initierea
elaborérii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
n procesul decizional a fost, In mare parte, asigurata.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop "Depdsirea inegalitdtilor sociale din cadrul zonelor
defavorizate, precum si asigurarea dezvoltdrii echilibrate a teritoriului national din punct de vedere
economic, social, cultural, de mediu si evitarea manifestdrii disparitdtilor si dezechilibrelor de
dezvoltare.”

Analizédnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea legii privind regimul
zonelor defavorizate. In acest sens, autorul a precizat ¢, “Aprobarea legii privind acordarea statutului
de zond defavorizatd va gvea un impact puternic asupra depdsirii inegalitdtilor sociale din zonele
defavorizate, ceea ce va conduce la asigurarea unei dezvoltdri regionale echilibrate in Republica
Moldova.”

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectulul.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind dezvoltarea infrastructurii sociale, diversificarea
ocupdrit, cresterea nivelului ocuparii si reducea somajului, cresterea bunastarii locuitorilor si
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I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienia argumentéarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Argumentele invocate de autor n nota informativa justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind e} fundamentarea economico-financiard”.



Reiesind din prevederile proiectului de lege expretizat, implementarez acestora necesitd
alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national. Potrivit autorului: “Proiectul
de lege privind acordarea regimului de zone defavorizate va contribui la eficientizarea cheltuielilor
publice destinate procesufui de combatere a sdrdciei, la cresterea calitdtii vietii fn aceste zone, la
cresterea coeziunii teritoriale, conditie extrem de importantd in asigurarea durabilitatii dezvoltdrii
economice si sociale a tarii. Pentru realizarea acestui scop, vor fi utilizate resurse financiare din cadrul
Programului national de interventie pentru depdsirea deprivdrilor in zonefe defavorizate care va
reprezenta instrumentul principal de finantare g proiectelor $i programelor de dezvoltare regionald din
zonele defavorizate, precum si din alte surse. [...]

Proiectul de lege prevede instituirea unui Program national de interventie pentru depdsirea
deprivdrilor in zonele defavorizate gestionat de cdtre Consiliului National de Dezvoltare Regionald cu
un buget de circa 200 mil. lei.”

Totodata, avand Tn vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate in proiectul
de lege expertizat, pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificdrile propuse sa fie acceptate
de Guvern. Or, potrivit art.131 din Constitutie, care statueaza cd "{4} Orice propunere legislativd sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern. (6) Nici o
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobat fard stabilirea sursei de finantare”,

Astfel, urmare a faptului ¢d implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este
necesar punctul de vedere al Guvernului asupra sclutiilor promovate de lege, In conformitate cu art.
131 alin.(4) si (6) din Constitutiei.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative "textului proiectului actufui normativ
se elaboreqzdi [...] cu respectarea urmdtoarefor requliz [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale fa care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

In mare parte, textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulitor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea 100/2017.

Tnsa, unele norme din proiect sunt formulate confuz referitor la expresia “ministerelor sectoriale” ,
nefiind suficient de clar modul de organizare si functionare a ministerelor conform criteriului
sectorial. '



De asemenea, prevederile proiectului contin termeni care nu au o reglementare in legislatie de genul
“asociatii familiale”.

Aspectele date au fost analizate detaliat in compartimentul Hll al prezentului raportul de
expertiza anticoruptie.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu Legea nr.105/2018 cu
privire la promovarea ocupdérii fortei de munca si asigurarea de somaj, privind instituirea
unei categorii de someri, care la aplicare vor crea situatii discriminatorii si astfel va fi Tncélcat dreptul
la muncd, consfintit de art.43 din Constitutia Republicii Moldova {a se vedea tabelul cu anzliza
detaliatd prezentatd in compartimentul Il al raportului de expertizd anticoruptie).

fl.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul contine reglementari privind activitatea autoritatilor publice responsabile de implementarea
eficientd a regimului zonelor defavorizate (Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si
Infrastructurii,  Ministerul  Agriculturii,  Dezvoltarii  Regionale si  Mediu, autoritdtile
administratiei publice locale, Agentiile pentru Dezvoltare Regionale siConsiliul National de
Coordonare a Dezvoltdrii Regionale).

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului aduc atingere dreptului la munca si protectia muncii consacrat de art.43 din
Constitutia Republicii Moldova, care stabileste cd salariatii au dreptul la munca, la libera alegere a
mungcii, la conditii echitabile si satisfacitoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.5 alin.{10} potrivit proiectului de lege privind regimul zonelor defavorizate

Articolul 5. Rolul autoritatilor publice iocale si al Agentiilor pentru Dezvoltare Regionale {ADR} in
vederea implementdarii regimului zonelor defavorizate este definit de urmatoarele directii. [...]
(10) Unitatile administrativ-teritoriale care au solicitat si au primit statutul de zona defavorizata
vor elabora, in colaborare cu alti actori locali si autoritati ale administratiei publice locale/raionale,
diverse propuneri de proiecte, solicitdri de finantare individuald sau colectiva din partea fondurilor
aflate sub raspunderea ministerelor sectoriale sau al unor fonduri internationale, pe care le vor
comunica in prealabil si Agentiei de Dezvoitare Regionald, in calitate de autoritate coordonatoare
pentru teritoriile desemnate cu regim de "zona defavorizatd”. [...}

Obiectii:

Conform normei precitate, unitatile administrativ-teritoriale au obligatia de a elabora, In colaborare cu alti
actori si autoritati ale administratiei publice locale/raionale, solicitari de finantare individuald sau colectiva
din partea fondurilor aflate sub rdspunderea ministerelor sectoriale.

Astel, expresia utilizatd de genul “ministerelor sectoriale” are un sens confuz, nefiind suficient de clar modul
de organizare si functionare a ministerelor conform criteriului sectorial. Or, conform art.9 aiin.(1) din Legea




nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate “Ministerele sint organe centrale de
specialitate ale statului care asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate care le sint
incredintate.”

Recomandari:
De a substitui textul “ministerelor sectoriale” cu textul “ministerelor de resort”,
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formuilare ambigué care admite interpretari ® Generale
abuzive

e I

Art.6 alin.{1) potrivit proiectului de lege privind regimul zonelor defavorizate

Articolul 6. Stimulente fiscale si non-fiscale in sustinerea activitdtilor economice

(1) Societatile comerciale, intreprinderile mici si mijlocii, societdtile pe actiuni cu capital mixt si
strdin, dar si Tntreprinzatori particulari sau intreprinderi individuale si asociatij familiale,
inregistrate conform legislatiei in vigoare, care au sediul social si Tsi desfdsoara activitatea pe
teritoriui zonelor defavorizate, pot beneficia, in functie de activitatea prestata, pentru investitiile
noi realizate Tn aceastd zond, de una sau mai multe facilitati:

Obiectii:
Art.6 alin.{1) din proiectul de lege enumera exhaustiv persoanele juridice/fizice care pot beneficia, in functie
de activitatea prestatd, pentru investitiite noi realizate in aceastd zona, de una sau mai multe facilitati.

Astfel, cuvinteie “asociatii familiale" in contextul proiectului posedé potential coruptibil, dat fiind faptui cd o
astfel de forma de organizare juridica nu este regiementata de legislatia nationald, ceea ce fi conferd un sens
echivoc si poate genera anumite confuzii la aplicare.

Conform art.297 al Codului civil, “Asociatie este organizatia necomerciald constituitd benevol de fondatori, in
modul prevdzut de lege, pentru satisfacerea unor necesitdti necomerciale.”, iar potrivit alin.(6) din norma
precitatd " Particularitatile constituirii, ale activitdthi, statutul juridic al diferitor tipuri de asociatii se stabilesc
prin lege.” .

Pericolul acestuj factor! de risc constd in faptul cad, la aplicare, termenul utilizat poate provoca practici
vicipase de interpretare a sensului acestei normei, Tn dependentda de interesul responsabililor de
implementare, practici care pot fi abuzive de stabilire a regulilor convenabile propriilor interese,

Recomandari:
De a exclude cuvintele “asociatiile familiale”:

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale
in legislatie sau Tn proiect
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Art.6 alin.(4) lit.f) potrivit proiectului de lege privind regimui zonelor defavorizate

(4) Subiectii prevazuti la alin.(1) pot beneficia de subventii pentru: [...]

f) angajarea absolventilor institutiilor de invatdmint, tinerilor cu varsta intre 16 si 24 de ani care nu
au loc de munci, s rilor_car 45 ani, s rilor paripti unici indtori famili
persoanelor In etate aflate aproape de pensionare si persoanelor cu dizabilitdti. Aceste categorii

de salariati pot fi scutiti de la plata impozitului pe venit, conform Codului fiscal.

Obiectii:

Potrivit normei precitate, societdtile comerciale, intreprinderile mici si mijlocii, societatile pe actiuni cu
capital mixt si strdin, dar si intreprinzatori particulari sau intreprinderi individuale si asociatii familiale, pot
beneficia de subventii pentru angajarea somerilor care au peste 45 zni, somerilor parinti unici sustinétori de
familie. Aceste norme vor crea la aplicare o situatie anumita in avantajul sau dezavantajul unei sau altei
persoane care are calitatea de somer.

Astfel, prin instituirea unei categorii de someri, contrar Legii nr.105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurarea de somaj, prevederile proiectului se vor considera discriminatorii faid de
persoanele care au calitatea de somer, insa nu au Tmplinit virsta de 45 de ani sau nu sunt unicil sustindtori de
famitie, fiindu-le limitat astfel dreptul la munca, consfintit de art.43 din Constitutia Republicii Moldova, care
fa alin.(1) prevede cd “Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, fa conditii echitabile si
satisfdcdtoare de muncd, precum §i la protectia impotriva somajului.”

Conform art.20 alin.(1) al Legii precitat, “Somer este consideratd persogna aflatd in cdutarea unui loc de
muncd, care intruneste cumulativ urmdtoarele conditii: a) are virsta cuprinsd intre 16 ani si virsta stabilitd
pentru obtinerea dreptului fa pensie pentru limitd de virsté sou la o altd categorie de pensie, conform
legislatiei n vigoare, cu exceptia persoanelor care exercitd dreptul la pensie de urmas si la pensie de
dizabilitate, cdrora li se recomandd incadrarea in cimpul muncii in baza programului individual de reabilitare
si incluziune sociald; b) este aptd pentru prestarea unei munci; ¢} nu are un loc de muncd; d} nu studiazéd la o
formci de inviitdmint cu frecventd; e) cautd activ un loc de muncd atft in mod individual, cit si prin intermediul
subdiviziunii teritoriale si este disponibild s inceapé activitatea de muncd; f) este inregistratd cu statut de
somer la subdiviziunea teritoriald.”

Recomandari:

|II

De a exclude textul “care qu peste 45 ani, somerifor pdrinti unici sustinGtori de familie”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
@ Concurenta normelor de drept ® Generale

& Limitarea neintemeiatd a drepturilor omului
e Prevederi discriminatorii

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament si are drept scop depdsirea inegalitatilor
sociale din cadrul zonelor defavorizate, precum si asigurarea dezvoltarii echilibrate a teritoriului
national din punct de vedere economic, social, cultural, de mediu si evitarea manifestarii disparitatilor
si dezechilibrelor de dezvoltare.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia.



Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor Tn nota informativd si acesta
este in conformitate cu interesul public.

Tn cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum sunt:

- formulare ambigud care admite interpretdri abuzive - referitor la expresia utilizatda de genul ”
ministerelor sectorigle” , care are un sens confuz, nefiind suficient de clar modul de organizare si
functionare a ministerelor conform criteriului sectorial;

- introducerea termenilor noi care nu au o definitie Tn legislatie sau in proiect - prevederiie proiectului
contin termeni care nu au o reglementare in legislatie de genul “asociatii familiale”;

- concurenta normefor de drept, limitarea neintemeiatd a drepturilor omului, prevederi
discriminatorii - instituirea unei categorii de someri, care la aplicare vor crea situatii discriminatorii si
astfel va fi incalcat dreptul la munca, consfintit de art.43 din Constitutia Republicii Moldova.

Prin urmare, proiectul contine factori de risc si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar
al prevederilor, iar pentru aplicarea eficientz a normelor propuse prin proiect, este necesard
revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertiza
anticoruptie.

Totodatd, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheftuieli bugetare, ceea
ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este
necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.
131 alin.(4) si {6) din Constitutiei.

29.06.2020 Expert al Directiei |egislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal

f. Torncs






