| V607 nr. L
| Parlarnentul v

Repubhcholdova . N : ) .' : oY WM - o022

| ‘.'Secretarlatul Parlamentulul
Republicii Moldova

" 'Directia generali juridici

AVIZ

la prmectul de lege pentru modificarea Legea nr.192/1998
privind Comisia Nationala a Pietei Financiare
(nr.131 din 08.04.2022)

i

NS, D1rectla generala jur1d1ca a, exammat pr01ectu1 de lege mentlonat conform .
. prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentulu,. aprobat prin Legea nr.797/ 1996. 51 ale
Legu nr.100/2017 cu privire la actele normatwe si comunica urmatoarele. :

Aspecte de ordin general i procedural < ' -
-1. Proiectul de lege a fost inaintat cu’ titlu de 1n1t1at1va leg1slat1va a unui grup de

deputatl in. Parlament, conform prevederllor art.73 din Constitutia Repubhcn Moldova §i .-

. art;47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura raporturllor sociale reglementate, 1n1t1at1va leglslatwa face parte d1n L

categoria legilor organice, adoptarea cdrora tine de competenta Parlamentulul conform
art. 66 lit.a) din Constitutie. '

- 3. Potrivit Notei informative, proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.192/ 1998'
pr1v1nd Comisia Nationald a Pietei Financiare a-fost elaborat In vederea. optlmlzarn si

. eficientizirii procesu1u1 de emitere §i- apllcare a .actelor Comisiei ‘Nationale ‘a Pietei o

" Financiare (CNPF) cu caracter 1nd1v1dua1 in scopul asigurarii obiectivelor activitétii CNPF,.

avand in vedere intrarea in vigoare la 1 aprilie 2019 a Codului Administrativ al Repubhcn. .
Moldova. Astfel, prin operarea amendamentelor preconizate, se vor corela prevederile Legii

nr. 192/1998 la cele ale Codului Administrativ, fiind eliminate ambiguititile tn aphcare

- 4., Referitor la procedura de Inaintare a proiectilui de lege spre exammare in "

. ._Parlament -atentiondm asupra urmétoarelor. reglementarl necesare a fi respectate: ,,

~ potrivit art. 34 din Legea nr.100/2017, expertiza pr01ectulu1 de act normatw este-

~ efectuati concomitent .cu avizarea i consultarea publici. Autorul pr01ectu1u1 asigura. -

efectuarea expertizelor economice, financiare, stiintifice, anticoruptie, juridice, sau a altei

- expertize previzute de legislatie, in funciie de tipul raporturilor sociale reglementate de
actul normatw |

- potnv1t art.35 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 pro1ectu1 de lege urmeazi a a fi msotlt."_

de expertzza antzcorup;‘ze, .care este obhgatone pentru toate pr01ectele actelor normative,

1nclusw pentru pro1ectele actelor normatlve elaborate de deputa‘;u in Parlament
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- in conformitate cu art.7 alin.(2) din Legea nr.192/1998 care prevede ci Guvernul,
Banca Nationaldi a Moldovei, ministerele, alte autoritdti- ale administratiei publice
coordoneazé cu Comisia Na'gonala prmectele actelor normative ce vizeaza piata ﬁnanclara

: ,nebancara urmeaza a se solicita opinia CNPF asupra pr01ectu1u1 de lege;

"-. care Banca Nationald -are atributii va fi adoptat dupi receptmnarea -avizului. Bancn e

- Naponale Avizul va fi transmis In termen de cel mult 30 de zile de la solicitare. .
5. Atentiondm cd la examinarea proiectului de lege urmeazd a se tine cont de Legea 7

. nrl 78/2020 pentru modificarea unor acte normative prin care au fost aprobate modificdri

la Legea nr. 192/1998. Aceasti lege va intra’ in’ v1g0are la data de ] iulie 2023, unele

e potnv1t art.6 alin.(3) din Legea nr.548/1995 cu privire- la- Banca Na’;lonala a
;“'Moldovel orice’ proiect de act normativ al autoritatilor publice care pr1ve§te domieniile n’ .~

| ””?Ff'*reglemntan ale acestela se suprapun cu cele prevazute in prmeot (a se’ vede de ex. art4.‘- o

i alin(2), art.6 lit.h)).

* Tat' Art.VIII al Legii nr.178/2020 prevede actlunlle ce urmeazi a fi 1ntrepr1nse de_' ) '

Guvern CNPF, BNM in termen de 30 de luni din data publicérii acestei legi.
Astfel, reglementirile proiectului de lege urmeazi a fi revizute. si aduse in.
concordanta cu prevederile legii adoptate Intru -asigurarea respectaru principiilor de
legahtate si echilibrul -intre reglernentarﬂe _concurente, oportunitate, - coerenta, -
consecut1v1tate stabilitate §i predlct1b111tate a normelor Jundlce stablhte la art 3 alm (1).
11t c) si lit.d) din Legea nr.100/1997. :

| ‘6. De asemenea, la examinarea proiectului de lege urmeazi a- se. tlne cont de'j. L
' p031b111tatea existentei unor alte proiecte de-légi care la etapa de definitivare. pot contine .

norme, juridice de modificare la acelatl act normativ (ex a se vedea pro1ectul de lege
o 122/2022) | . . | o |
Corresien i conforrmtate éu prevederlle art. 56 alm (5) dm Regulamentul Parlamentului, Daca |
| sunt 1nreg1strate mai multe pro1ecte de acte Ieglslatwe ce vizeazi modlﬁcarea §;1/saul
completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei se31zate in
fond acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, Intr-un singur proiect.
e | | :
Oblectu de ordin tehmco jundzc si redacttonal g
«La art.4 alin. (2) se va {ine cont de faptul cé prin Art II pct 2 din’ Legea nr. 178/2020. C

L car¢ va intra in vigoare la 1 iulie 2023, art.4 alin.(2) se modifica si va urmétorul cupnns

”(2) Participanti profesionisti la piata financiard nebancard, denumiti in contmuai‘e' S

partlclpan';l profesionisti, sunt persoanele llcen’gate sau autorizate sd desfdgoare act1v1ta1,‘1 pe
p1a§a de capital si fondurile nestatale de pensii.". |

_ “Prin urmare este necesar de precizat data intrérii in. v1goare a normei de modlﬁcare §1' :
s de revazut redact1a acesteia, in scopul asigurdrii-aplicarii. normei. dup# intrarea in vigoare 2 a
Legu nr.178/2020 (inclusiv modificarea legii de modificare, cu tithi de exceptie). .
- La art.5 alin.(3), se propune a fi completat in final cu textul “si, dupé caz, exclusw in -
scopul pentru care s-a dat acest acord”.
Laart.6: .

. la Iith), cu referire la substituirea cuvintului “anual” cu textul ”cu perioada stabilitd.

5 de Comlsla Nationald”, aceastd. mod1ﬁcare necesna a fi argumentatd suphmentar in Vederea )
determmaru necesitafii si oportunitatii. O taxele regulatorn stabilite prin- Iege urmeaza S e



fie: bme determinate, inclusiv prin stabilirea ynui termen/per10d101tatu ach1tar11 ca factor

determmant al valabilitatii gi. legalitatii- acestora. Conform prm01p1110r de reglementare a '

| notmelor juridice de drept material gi de drept procedural prin lege; precum si fntru - ..
respectarea principiilor activititii de legiferare stabilite la art.3 din Legea nr. 100/2017, -

" urmeazd a se asigura previzibilitatea, stabllltatea transparenta si legahtatea normelor o

respectlve, ‘ _
“la’ lit. i), care prevede expunerea in redact1e noud a norme1 juridice in vigoare, "

urmeaza a se concretiza modul de reglementare a platilor ce urmeazi a fi percepute pentru__'_-'
“examinarea cererilor de emitere a actelor administrative individuale aferente desfé§urar11 P

act1v1ta’g110r in domeniu; inclusiv actelor permisive. In redactia propuss norma. respectWa n -
- permite Intelegerea gi aplicarea corectdi, avind caracter lacunar, discrefionar, fiind in
contradictie cu prevederile art.9 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzitor, reiesind din exceptiile previzute la art.3 alin. (2).din,
W}?gga mentionati care obhga la respectarea dlspozmllor de bazi pr1v1nd actele permzszve
Legu nr;178/2020, de care nu sa tinut cont la elaborarea pr01ectu1u1 de lege Prin art. Ldin
Legea mentionatd Bincii Nat1onale a Moldovei (BNM) i se atribuie’ urmitoarea

‘Normele de reglementare: exammate urmeaza a'fi revizute’ relesmd din prevedenle s

| competenta "p) licentiazd/autorizeazd/emite avizul pentru inregistratea de stat, . -

re lementeazd si  su ravegheazd . activitatea . asigurdtorilor, reasiguritorilor §i a.
gleme praveg g $

mtermedlanlor in asigurdri si/sau in rea31gurar1, a B1rou1u1 Natlonal al. As1gurator110r de’ . -

Autovehlcule din Republica Moldova, a asociatiilor de economii. $i 1rnprumut a birourilor. '

_ 1stor1110r de credlt sia orgamza;ulor de creditare nebancara _ : : ' o
© ' In acest sens, atentlonam asupra necesitatii de respectare a celor trel cond1t11 de."

: cahtate a legii stabilite de Curtea Constitutionald prin Hotirdrea nr.26/2010. Curtea. a
prec1zat ci ,Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, prev1z1b111tate .
§1 claritate - ‘norma de drept trebuie si fie formulata cu suficients precizie, astfel inct s
S - permitd persoanei sd decidd asupra- condu1te1 sale sl si prevada, in mod rezonabﬂ in. functle

S de clrcumstantele cauzel, consecmtele acestei condu1te in caz contrar cu toate cé legea'- .'.' ,

'- contine o normé de drept care aparent descrie conduita persoane1 in s1tua;1a data, persoana‘;
poate pretinde cd nu~gi cunoaste drepturile si obhgatule TIntr-o astfel de mterpretare norma .
ce nu corespunde criteriilor claritiitii este contrara art 23 d1n Constltutle [.. ]" | '

La art.8: '

_ Q&ﬁt de competentele atribuite BNM, aprobate prm Legea nr.178/2020, in Vederea as1gurar11 -
- concordantei dintre reglementarlle concurente. Con51deram oportund sohcltarea oplmel -
BNM privind aspectul dat. . - o
- Nu este clar, ce fel de cerinte se au in vedere prin norma respectlva Norma urmeazia -
fi coordonata cu prevederile Legii nr.234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al
. valorllor mobiliare, care prevede la art.20 cermtele fatd de activitatea Dep021tarulu1 central :
ar art.46 stabileste termene si. conditii ‘de exerc1tare a actlumlor necesare transm1ter11

'_-' reglstrelor de valori mobiliare citre Depoz1tarul central, : o

- Aceasta ob1ect1e este valabild si pentru norma de modificare la art.9 alln (1) ht h‘)

La lith') norma de reglementare la fel, urmeaza a fi examinati suphmentar ;mand S
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. La art.9, normele de completare . .cu- alin: (12) - (14) urmeaza a ﬁ concreuzate _
deoarece articolul este compus doar din alin.(1), alin.(1') si alin. (2) :
Considerdam ci normele juridice in redactia propusé nu pot fi oblect de reglementare
al art 9 si-nu se Incadreaza in continutul acestuia. _
. La art20, normele Jjuridice propuse surmeazi a ﬁ coordonate cu - prevederlle' .

MCNPF sunt substituite cu cuvintele “director general” §i "directori”, respectiv.

pr01ectu1u1 de lege nr.122/2022 prin care’cuvintele pregedmte §i Vlcepregedmte sal i

" Cu referire la’ continutul normelor de reglementare propuse la alin. (11) — (13) §1" ;
alin(5) si alin.(6), atentionim asupra neclaritifii sensului acestora, care lasi loc de

. interpretari diferite si contradictorii. Limbajul juridic ale acestor norme urmeaza a fi adus in
corespundere cu cadrul normativ in vigoare, iar normele juridice de drept material trebuie s&

- recéadd normele de drept:procedural. Totodata, in textul normelor alin.(11)— (1%) cuvéntul .
“¥poate” poartd un caracter discretionar si coruptlbll fiind admisa alegerea unei conduite. lar

- 1a-alin. (13) norma de abilitare a Pregedlntelul CNPF cu dreptul de apreciere a complexztafu_ o
cazului are caracter ambiguu si discretionar, ce fi penmte §8 stablleasca umlateral_ S

apllcablhtatea procedurii de adoptare a actelor CNPF. :
- Norma de reglementare previzuti la alin.(5) nu are o finalitate Ioglca clara, neﬁlnd
clara solutia" juridicd si scopul final al acegteia. Totodats, aten‘plonam cd posibilitatea

m—gdoptaru uneéi norme de derogare de la prevedemle Codului admzmst‘mtzv in niciun.cazni -

permzte substztuzrea acestuia cu reglementarz aprobate prmlr—un regulament proprzu al
" CNPF. . o | . _ 3

La art. 20, art22 §i art.23, cu referire la normele spe01a1e de. reglementare a

proceduru administrative prin derogare de la prevederlle Codului administrativ, atent1onam"
‘c& pottivit -art.2 alin.(2) din -Codul ‘mentionat,: ‘anumite aspecte ce {in de act1v1tatea.

' admm1strat1va privind. domeniile spemﬁce de- act1v1tate pot. ﬁ reglementate prin norme L
legslatwe speciale derogatorzz de la prevederzle ‘prezentulii cod numai daca aceste -

reglementart sunt absolut necesare §i nu contravin principiilor prezentulm cod...
' Con31deram cd normele respectlve urmeaz3 a fi revizute i examinate suphmentar, cu
prezentarea unor argumente. gi exphcatn ce ar permite determmarea necesitatii acestora
tinfnd _cont de specificul domeniului de. reglementare Normele de reglementare a
procedurn adm1mstrat1ve urmeazd a fi expuse in asa mod ca s se asigure cd exercitarea

atnbu;nlor legale ale CNPF ‘dar nu poate fi contrara Codului admmlstratlv Potnwt art. 21 L

* din Codul administrativ autorititile publice. si instantele de Judecatd competente nu. pot

dispune limitarea exercitarii drepturﬂor si a libertatilor persoanelor decat in cazurile gi in - :

conditiile expres stabilite de lege. Expertiza juridicd este obligatorie in cazul proiectului de‘

Art23: o I . | o
} . La alin.(1) cuvmtele si alte 'légi?"»urfmeazé‘i' a ﬁ_ COnCretizate,.'deoarecé 'suﬁt nOrmedé o
trumtere in alb. o T ‘ )
Aceasts oblecne este valabild si pentru norma. de modlﬁcare a-art. 27 alin: (J ) 11t a)' ’

care contlne norma de trimitere “’si la alte acte normative”. o
- La alin.(13), nu face o corelare cu norma artlcolulm 141 din Codul admlmstratlv care
stablleste in mod univoc cazurile cind un act admlmstrauv este considerat nul Aceasta-

stabllegte anumite exceptu de Ia regula generala, care constltule in s1ne potenpal pencol de - -
‘ : : 4T



coruptibiltate prin legiferarea unor ac‘,ciﬁni ale CNPF cu incilcarea prevederilor de .

‘procedurd sau de formé. Totodati, norma nu contine prevederi care ar asigura dreptul
- persoanei. de a constata nulitatea actului administrativ_emis-cu 1nca1carea prevederllor de

procedur sau de forma. Iar prin textul ,dacd este evident ci -aceastd 1ncalcare nu a’

: influentat asupra luarii deciziei in spefd" dm continutul normei poate aparea un. dezechlhbruA .

in constatarea acestui fapt. De asemenea, nu este clar cine va stabili c# 1ncalcarea la
emiterea actului administrativ ,,nu a influentat asupra ludrii deciziei”.
- Reiesind din cele expuse, considerdm c# pro1ectul de lege nu corespunde pe dephn

| - prevederllor Legu nr.100/2017 si urmeaza a fi revazut si deﬂmtwat tmlnd cont de oblec;ule' L
'-4--*5-:~_i'=,'.--'-,:.;expuse in prezentul aviz. ‘ - Clo

- Semnaldm asupra neconcordang:el prezentulul pro1ect de 1ege cu normele ce s6 conl;m '

g th Legea nr.178/2020 si care vor iritra in v1goare la 01.07.2023, motiv pentru care propunem-. ‘
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autorulul rev1zu1rea oportumtatu promovirii proiectului.
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