SINTEZA

35y

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) Ia proiectul Decretului cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnirii Acordului de
finantare dintre Republica Moldova, Comisia Europeani si Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei din Romania
pentru participarea Republicii Moldova in cadrul Programului Interreg VI-B NEXT Bazinul Mirii Negre 2021-2027

Participantul la
avizare
(expertizare)/consult
are publica

Continutul obiectiei/propunerii (recomandirii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Afacerilor
Externe gi Integririi
Europene

I Obiectiile

L 2

Lipsi de obiectii

Se acceptil

II. Propunerile (recomandirile)

Din cauza inexistentei unui cadru normativ corespunzator contractarii asistentei financiare
externe pentru prezentul proiect de Acord urmeazi a fi realizate procedurile interne in
temeiul Legii nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si al
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor
internationale, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 442/2015.

Respectiv, n tot setul de documente, titlul proiectului de Acord se va modifica si va avea
urmdtorul confinut ,,Acordul de finantare dintre Republica Moldova, Uniunea Europeani si
Roménia privind Programului Interreg NEXT Bazinul Marii Negre 2021-2027”.

Se accepta partial
Pirtile semnatare sunt deja previzute in
Regulamentul Interreg 1059/2021 ca un
instrument de executie a bugetului Uniunii
(articolul 59).
Suplimentar, noul format al acordurilor de
finantare Interreg 2021-2027 este la nivel
inter-statal, fapt care nu poaze fi modificat la
nivel de fiecare tard partenerd. Totodats,
Acordul nu este incheiat cu Roménia in
calitate de stat participant la program, dar de
ciitre Autoritatea Management din Romania,
care a fost identificatd ce citre statele
participante in cadrul Programului. Mai mult
decit atit, Roménia ca stat membru al
Uniunii Europene nu incheie Acorduri de
Finantare cu Uniunea Europeani

De asemenea, urmare a examinirii preambulului proiectului de Acord, se constatd cd
autoritatea responsabild urmeazi sd revizuiascd si si modifice in tot setul de documente
Pirtile la acesta. Intrucét, potrivit proiectului de Acord Partile sunt Republica Moldova
(reprezentatd de Ministerul Finantelor), Uniunea Europeana (reprezentati de Comisia
Europeand) si Roménia (reprezentatd de Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei). ]

Se respinge

Péartile semnatare sunt deja previzute Tn
Regulamentul Interreg 1059/2021 ca un
instrument de executie a bugetului Uniunii
(articolul 59).

Suplimentar, noul format al acordurilor de
finantare Interreg 2021-2027 este la nivel
inter-statal, fapt care nu poate fi modificat la
nivel de fiecare tard parlenerd. Totodatd,
Acordul nu_este fncheiat cu Romdénia Tn




calitate de stat participant la program, dar de
citre Autoritatea Management din Romaénia,
care a fost identificati de citre statele
participante fn cadrul Programului. Mai mult
decat atit, Roméfnia ca stat membru al
Uniunii Europene nu incheie Acorduri de
Finantare cu Uniunea Europeani.

De asemenea, cu referire la Argumentarea necesititii, capitolul C ,Mandatul pentru
negocieri/ Procedura negocierilor/ Rezultatele negocierilor” urmeazid a fi completat cu
informatii privind modalitatea purtarii negocierilor, limba de negociere, cét si modul intririi
in vigoare a tratatului.

Se accepti
Nota de argumentarea necesititii a fost
completaté/ajustats.

Totodata, in contextul aspectelor relevate, MAEIE doreste si readuca n atenfie subiectul
necesitatii reglementarii procedurii de initiere si incheiere a acordurilor privind asistenta
financiard nerambursabild, altele decét tratatele internationale’. MAEIE considerd imperios
ca procedura Incheierii unor asemenea intelegeri s fie reglementati prin prevederi distincte,
eventual printr-o lege speciald, care va stabili un mecanism clar de initiere, negociere,
semnare, aprobare/validare din partea autoritd{ilor nationale a intelegerilor financiare
nerambursabile. Ministerul Finantelor urmeazi sa coordoneze aceste solutii si si Tnainteze
propuneri clare, incetdnd practica regretabild de absorbtie a granturilor prin documente
ridicate la rangul de fratat international de drept public si promovate prin Legea nr.
595/1999.

Se ia act/subiect in discutie

Ministerul Justitiei

L Obiectiile

Lipsi de obiectii

Se accepti

1L Propunerile (recomandairile)

Totodaté, cu titlu de recomandare, la setul de acte se va atasa varianta roméana a proiectului
de Acord, intru respectarea exigentelor art. 7 atin. (3) ale Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.

Se acceptii
Varianta n limba roméind este
componenti a setului de materiale.

parte

De asemenea, in sensul art. 12.2 alin (1) al Acordului, Comitetul de Monitorizare va fi
Infiintat si va functiona in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2021/1059.
fntrucit in continutul Acordului nu se regisesc clauze privind modul de adoptare a deciziilor
acestui comitet si tinind cont de rolul atribuit respectivei structuri in monitorizarea
implementérii Acordului, considerdim oportun introducerea expresd in text a acestor
reglementari.

Se respinge

Functiile Comitetului de Monitorizare a
Programului sunt aprobate prin Regulile de
procedurii la nivelul fiecirui program n
parte, in conformitate cu referinta de la art. 3
si mentiunea de la Articolul 12.2. Mai mult
decét atit, modalitaiea de functionare a
Comitetului de Monitorizare este expres
stipulats in Regulamentul (UE) 2021/1059.

Ministerul Sanatatii

L Obiectiile

Lipsi de obiectii

Se accepti

! Subiect discutat in cadrul sedintei organizate de cétre Secretarul General al Guvernului, di Artur Mija la 09.03.2023.




II. Propunerile (recomandirile)

Lipsi de propuneri

Se accepti

Cancelaria de Stat

L Obiectiile

Lipsi de obiectii

Se accepti

J IR Propunerile (recomandirile)

Referitor Ja proiectul Decretului, se propure:
- In clauza de adoptare, specificarea alin. (2) la art. 7 si alin. (3) la art. 8' din Legea nr.

Se accept:i
Referinta la alineate urmeazi a fi inclusa.

595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova;

- la punctele | si 2 cuvéntul ,,privind” si fie substituit cu cuvéntul ,,pentru”, in scopui
uniformizirii cu denumirea Decretului, precum $i a Acordului in care se opereazi cu
terimenul englez ,,for”;

Se aceepti
La punctele 1 5i 2 cuvantul ,.privind” a fost
substituit cu cuvantul ,,pentru”.

Cu referire la argumentarea necesititii initierii negocierilor si aprobarea semndrii
acordului mentionat supra se propune djustarea Structurii acestuia conform cerinfelor
specificate in anexele nr. 2, 3 5i 4 ale Regulamentului privind mecanisinul de incheiere,
aplicare §i incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
442/2015, dupd cum urmeaza:

- Sectiunea A (Descrierea tratatului), pct. 2. Informatii privind continutul tratatului, se
va completa cu date privind fermenul de valabilitate, modul de incetare si prelungire a
valabilitafii tratatului 5 modul de amendare a tratatului, in conformitate cu Anexa nr. 2 la
regulamentul mentionat; ‘

Se accepti partial
Toate informatiile relevante specifice
acordului in cauzi au fost incluse pe textul
notei de argumentare. Cu toate acestea, nota
de argumentare a necesititii a fost
completatd/ajustatd conform recomandarilor
expediate.

Sectiunea B (Analiza de impact):

- la punctul 1. Informatii generale, se va completa cu date privind modul de solufionare a
disputelor sau inexistenfa unor astfel de prevederi §i eventuala urgentd a punerii in vigoare
a tratatului, in conformitate cu Anexa nr. 3 la regulamentul mentionat;

Se accepti partial
Nota de argumentarea necesititii a fost
completatd/ajustata.
Totodatd, urgenta intrdrii Tn vigoare a
Acordului respectiv este argumentati pe
textul notei prin faptul cil acesta urmeazi sa
instituie cadrul legal national privind
participarea si  valorificarea de cétre
beneficiarii din Republica Moldova a
resurselor financiare oferite sub forma de
grant de cétre Comisia Europeand in cadrul
ciclului de program 2021-2027.

la punctul 5. Aspectul institutional si organizatoric, cu referintd la functia de Controlor
National, exercitati de Ministerul Finantelor, care concomitent detine si rolul de Autoritate
Nationald (de management) pentru programele de cooperare transfrontalierd si
transnationald — pentru mai multa previzibilitate se va indica expres subdiviziunea din cadrul
Ministerului Finantelor, care va exercita functia de Controlor National si subdiviziunea care
va exercita functia de Autoritate Nationald, facand referintd, totodata, la lipsa unui conflict
de interese; :

Se respinge
Aspectul respectiv se reglementeazd prin
documente/ordine interne si nu este subiect
al unui acord de finantare cu statut de tratat
international. Suplimentar, subdiviziunile
care exercitd rofurile respective la moment
sunt indicate pe pagina web a programului:




https://blacksea-che.net/contact-us.
Totodatd, subdiviziunea care
functia de Autoritate Nationald este
menfionatd pe textul Programului de
cooperare aprobat de Uniunea Europeani.

exercita

la punctul 6. Aspectul financiar, pentru mai multa claritate si coerenta in text, se va defini
notiunea ,, Punctul Najional de Contact pentru Control”, 1n alt caz, se va utiliza aceiasi
notiune de Controlor Nafional, mentionata in punctul 5;

Se accepti partial
Sintagma ,, Punctul National de Contact
pentru Control” a fost substituii cu
sintagma ,, Punctul National de Contact
pentru Control/ Controlor National”.

la punctul 7. Aspectul temporar, utilizarea sintagmei ,,perioada de programare 2021-2027”
cu referintd la durata programului creeazd confuzie, or perioada de programare a
Programului Interreg VI-A NEXT Bazinul Marii Negre 2021-2027 a demarat la 29 ianuarie
2020 odata cu instituirea Comitetului de Programare si s-a incheiat odatd cu aprobarea
Programului la 20 noiembrie 2022. Respectiv, textul ,,Din acest motiv, Programul Interreg
este denumit ca avind perioada de programare 2021-2027” urmeazd a fi redactat
corespunzator (de exempiu: Din acest motiv, durata Programului Interreg 2021-2027 nu
poate depisi/se ncadreazd in/ perioada de programare stabilitd iIn CFM al UE), sau de
exclus.

Se respinge
Notiunea ,,perioada de programare 2021-
2027”7 este conformd si corespunde
notiunilor utilizate pe textul Regulamentului
UE 1059/2021.

Aviénd in vedere cé tratatul urmeazi a fi incheiat in numele Republicii Moldova, adoptarea
deciziei cu privire la initierea negocierilor va fi precedatd de consultarea Comisiei politicd

externd si inlegrare europeand a Parlamentului, cu respectarea intocmai a procedurii
specificate in art.7 alin. (2) al Legii nr. 595/1999.

Se accepti

Totodatd, mentiondm cé, potrivit pct. 33 din Hotararea Guvernului nr. 442/2015 ,,Organul
responsabil pentru incheierea tratatului va prezenta concomitent proiectid tratatului spre
avizare Ministerului Afacerilor Externe §i Integrdrii Europene, Ministerului Economiei,
Ministerului Justitiei, Ministerului Finanfelor i, fn caz de necesilate, ministerelor si altor
autoritdfi _administrative _centrale, care vor fi direct sau indirect implicate in

imglementarea acestuia sau sunt compeiente de a se expure asupra subiectelor vizate in

proiect [...]7.

Se accepti

Ministerul Mediului

L Obiectiile

Lipsa de obiectii

Se acceptii

II. Propunerile (recomandiirile)

Avénd 1n vedere ¢d tratatul vizat este un acord privind acordarea asistenfei externe
nerambursabile, si cade sub incidenta art. 13 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, incheierea acestuia trebuie sé fie precedatd
de consultarea Comisiei Politicd Externd si Integrare Europeand a Parlamentului, potrivit
art. 7 in coroborare cu art. 8' din Legea mentionat.

Se accepta

¥




Totodaté, de mentionat cd la Anexa Il Achizifii publice, pct. 20. Capacitatea tehnici si
profesionalii, subpct. 4 referitor la standardele de management de mediu, consideram
oportun de addugat ci emiterea certificatelor de mediu este responsabilitatea Agentiei de
Mediu, conform atributiilor si Hotérarii de Guvern nr. 549/2018 privind constituirea,
organizarea 5i funcfionarea Agentiei de Mediu.

De asemenea, se solicitd ca autoritatea care a elaborat textul acordului sa clarifice si si
precizeze in mod explicit care sunt acele alte dovezi ale mdsurilor echivalente de
management de mediu ,the contracting authority shall also accept other evidence of
envirommental management measires, provided that the economic operator proves that
those measures are equivalent to those required under the applicable environmental
management system or standard”,

Avand in vedere cele mentionate mai sus, se recomandi ca in textul final al acordului s fie
inclusd o prevedere clard si detaliatd referitoare la modalitatile prin care beneficiarul
subventiei poate furniza dovezi ale miasurilor de management de mediu echivalente in
situatia in care nu are acces la certificatele de mediu sau nu le poate obtine in termenele
relevante. De asemenea, se solicitd ca autoritatea contractanti si coopereze cu Agentia de
Mediu si sa se asigure cé aceasta este implicatd in procesul de evaluare si verificare a
misurilor de management de mediu propuse ca dovezi alternative.

Se respinge
Addugarea informatiei respective este
inoportund din moment ce prevederile
art. 37 de pe textul acordului stipuleazi
faptul ci autoritatea competenti din
Republica Moldova, in conformitate cu
legislatia nationald, furnizeazi n timp
util toate permisele sau autorizatiile
necesare pentru punerea in aplicare a
operatiunilor desfasurate in temeiul
prezentului acord in Republica Moldova.
Respectiv, toate permiseie, autorizatiile

si certificatele urmeazd a fi emise
conform prevederilor legislatiei
nationale.

Ministerul Culturii

L Obiectiile

Lipsa de obiectii

Se acceptit

IL. Propunerile (recomandirile)

Lipsi de propuneri

Se acceptii

Agentia de
Dezvoltare Regionali
Giigiuzia

Avizul nu a fost prezentat

Agenfia de
Dezvoltare Regionald
Nord

Avizul nu a fost prezentat

Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare

L Obiectiite

Lipsi de objectii

Se acceptii

IL Propunerile (recomandirile)

Lipsa de propuneri

Se acceptii

Ministerul Educatiei
si Cercetirii

L Obiectiile
e Lipsd de obiectii . Se acceptit
IL Propunerile (recomandirile)

Lipsa de propuneri

Se acceptii




Institutia Publica
»Oficiul de
Gestionare a
Programelor de
Asistenti Externi”

L Obiectiile
e Lipsi de obiectii Se accepti
I Propunerile (recomandirile)

» Pe parcursul textului, denumirea programului ,,Programul Interreg VI-A NEXT Baziunul
Mairii Negre 2021-2027” va fi substituitd cu ,Programul Interreg (Interreg VI-A) NEXT
Bazinul Marii Negre” intru asigurarea conformititii cu proiectul Acordului de finantare

Se acecepti
Denumirea a fost uniformizati conform
documentului de Program: Interreg VI-B
NEXT Bazinul Mirii Negre.

Agentia de

Avizul nu a fost prezentat
Dezvoltare Regionali
Sud
Ministerul L Obiectiile
Infrastructurii si  Lipsa de obiectii Se accepti
Dezvoltirii Regionale 1L Propunerile (recomandirile)

Complementar, prin prisma prevederilor art.7 si art.81 ale Legii nr.595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, constatim cd la materialele dosarului
instrumentar al proiectului lipseste avizul Comisie politicd externa si integrare europeans a
Parlamentului Republicii Moldova.

Se accepti

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu Caracter
Personal al
Republicii Moldova

L Obiectiile
e Lipsi de obiectii Se accepti
1L Propunerile (recomandirile)

Urmare a analizei continutului proiectului Acordului, s-a retinut cé acesta contine un articol
separat, intitulat ,,Articolul 40 - prelucrarea, protectia i transferul datelor cu caracter
personal”,

Totodatd, consideram oportun completarea acestui articol cu noi alineate care stabilesc

prevederi specifice domeniului protectiei datelor cu caracter personal, contindnd spre exemplu

urmétoarele:

1. Pdrfile se vor asigura cd persoana a cdror date cu caracter personal sunt
prelucrate este informatd despre:

- identitatea autoritdfii care prelucreazd datele cu caracter personal potrivit
prezentului Acord §i contactele acesteia;

- scopul si temeiul legal al prelucrdrii datelor cu caracter personal;

- categoriile de date cu caracter personal prelucrate;

- destinatarii §i categoriile de destinatari, dacd existd, cdrora datele cu caracter
personal le vor fi transmise in scopurile previzute de Acord;

- in caz cd e posibil, perioada estimativd pentru care datele cu caracter personal sunt
stocale or, dacd aceasta nu este posibil, criteriile utilizate pentru determinarea acestei perioade;

- existenfa drepturilor garantate de legislatia in domeniul protecfiei datelor cu
caracter personal, precumn si conditiile in care acestea pot fi exercitate.

Se acceptd partial
A fost Tnaintata spre considerare CE, insd nu
a fost acceptata de CE.




2. La cerere, fiecare persoand va fi indreptdtitd sd.i se ofere, de cdtre Pdrfi, informatii, in
legdturd cu datele care o privesc, transmise sau prelucrate in contextul Acordului si va avea dreptul
la rectificarea datelor cu caracter personal incorecte sau la stergerea datelor prelucrate ilegal.

3. In cursul transmiterii datelor cu caracter personal, Partea transmifdtoare va stabili
termene limitd pentru stergerea si/sau distrugerea datelor, in conformitate cu legislafia aplicabild.
Fdrd a fine seama de aceste termene-limitd, datele cu caracter personal transmise vor fi distruse
dacd nu mai sunt necesare peniru indeplinirea scopurilor care au constituit motivul transmiterii
lor;

4. Partea care comunicd datele cu caracter personal este obligatd sd verifice exactitatea
datelor comunicate, necesitatea §i oportunitatea comunicdrii in raport cu scopul urmdrit;

3. Parfile vor fi obligate si pdstreze figiere-jurnal privind transmiterea, primirea yi
distrugerea datelor cu caracter personal peniru o perioadd de minimum doi ani. Figierul va confine
volumul informatiilor transmise, motivul transmiterii, autoritatea transmifdtoare §i destinatarul,
data transmiterii §i, respectiv, a distrugerii datelor;

6. La cerere, destinatarul va informa partea fransmifdtoare in legdturd cu fiecare
prelucrare a datelor cu caracter personal transmise si cu rezultatele obfinute;

7. Pdrtile se vor asigura cd fiecare persoand, in cazul incdlcdrii dreptului sau la protectia
datelor cu caracter personal, poate face o pldngere cdtre o instanfd independentd sau cdlre altd
auforitate independentd §i poate cere despdgubiri.

Suplimentar, considerdm oportun completarea alin. (2) din articolul 40 din prezentul proiect
cu urmétorul text: ,, Utilizarea in alte scopuri va fi permisa numai cu autorizarea prealabild a Pdrfii
transmitdtoare.” '

Centrul National
Anticoruptie

L Obiectiile
= Lipsd de obiectii Se accepti
I1. Propunerile (recomandiirile)

¢ La Anexanr. II1 ,, implementig provisions between Romania and the Republic of Moldova”’,
compartimentul ,, frregularities and recoveries”, punctul 2, propunem substituirea
cuvantului ,,correctting” cu termenul ,,tackling”, pe care il considerdm mai potrivit in acest
context, intrucit descrie mai bine actiunea ce urmeaza a fi Intreprinsi si anume ,, de a aborda
in vederea combaterii iregularitdtilor sau fraudelor”.

Se respinge
Notiunea este preluata din Regulamentele
UE 1059/2021 si 1060/2021.

o La Anexanr. lI1,, Implementig provisions between Romania and the Republic of Moldova”,
compartimentul ,, Irregularities and recoveries”, punctul 5:
- se propune completarea celui de-al doilea alineat cu sintagma ,, Aralyse the information
and documents and prepare a report confirining or not the suspected irregularity or
Sraud and submil it to the Management Authorily and to the National Anti-corruption
Center”;

Se accepta partial
Propunecrea urmeazi a fi consideratdi in
momentul transpunerii prevederilor
respective Intr-un act normativ intern al
Republicii Moldova.

¢ se propune reformularea alineatului patru dupd cum urmeazi: ,, Ensure support of the
authorized bodies during the investigation on suspected or actual cases of irregularity by
the National Anti-corruption Center and/or other relevant bodies at national level as
appropriate and OLAF"

Se accepti
Alineatul a fost reformuiat.




Consideram oportun de a redacta in textul Acordului sintagma ,, National Anticorruption
Center"”, substituind-o cu redactia ,, National Anti-corruption Center”

Se accepid
Textul a fost redactat.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Curtea de Conturi a
Republicii Moldova

L Obiectiile

» Lipsi de obiectii Se accepti
I1. Propunerile (recomandirile)

s Lipsd de propuneri Se accepti
L Obiectiile

s Lipsa de obiectii Se accepti
IL Propunerile (recomandirile)

Lipsa de propuneri

Se accepti

Agentia de Stat L Obiectiile
pentru Proprlftatea » Lipsi de obiectii Se acceptii
Intcl-e?.tuala a IIL. Propunerile (recomandairile)
Republicii Moldova -
e Lipsa de propuneri Se acecepti
Ministerul Afacerilor L Obiectiile
Interne e Lipsa de obiectii Se accepti
1L Propunerile (recomandirile)
¢ Lipsa de propuneri. ' Se acceptii
Agentia de I Obiectiile
Dezvoltare Regionali e Lipsi de obiectii Se acceptii
Centru 1L Propunerile (recomandirile)
e Lipsd de propuneri Se acceptii
Ministerul Avizul nu a fost prezentat
Dezvoltirii
Economice $i
Digitalizarii

Institutia Publica
»Consiliul de
Supraveghere

Publica a Auditului”

Avizul nu a fost prezentat




Comisia politici
externa si integrare
europeana,
Parlamentul

Republicii Moldova

Se pronunté in favoarea initierii negocierii si semnarii acestuia.

Se acceptii




