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Proiect
LEGE

pentru modificarea Codului Penal al Republicii Moldova nr.
985 din 18.04.2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
72-74 art. 195 din 14.04.2009)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74 art. 195 din

14.04.2009), cu modificirile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

Articolul 257 se expune intr-o noué redactie:

“(1) Proiectarea, verificarea, expertizarea, realizarea de ciftre persoanele
responsabile a unui complex urbanistic ori a unei constructii sau executarea de
modificari ale acestora fird respectarea prevederilor documentelor normative
privind siguranta, rezistenta si stabilitatea, daca aceasta a avut drept urmare:
a) vitimarea gravi a integritdtii corporale sau a séndtitii persoanei ori pierderea
de citre aceasta a capacitétii de munci;

b) distrugerea totald sau partiald a constructiei;

¢) distrugerea sau defectarea unor instalatii sau utilaje importante;

d) daune n proportii mari,

se pedepseste cu amendd n mérime de la 550 la 950 unitéti conventionale sau
cu inchisoare de pind la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
mirime de la 6000 fa 11000 unititi conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Proiectarea, verificarea, expertizarea, autorizarea, executarea, receptia
finald a lucririlor de constructie, modernizare, modificare, transformare,

consolidare, reconstructie, restaurare a constructiilor cu cinci sau mai multe
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nivele, cu Incdlcarea actelor normative in constructii, a documentatiei de
urbanism §i amenajare a teritoriului, a prevederilor regimurilor certificatului de
urbanism pentru proiectare, in lipsa sau cu incalcarea autorizatiei de construire,
privind:

- depasirea regimul de Tnaltime;

- Incélcarea aliniamentului stradal;

- depasirea indicilor de densitate normata a populatiei;

- diminuarea distantei normative dintre constructii;

se pedepsesc cu amendi in mérime de la 850 la 1350 unitéti conventionale sau
cu inchisoare de la 2 pénd la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amendd In mirime de la 6000 la 11000 unitati conventionale, cu (sau fard)
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti
activitate pe un termen de péna la 5 ani.

(3) Continuarea de cétre persoanele responsabile a lucrérilor executate
necorespunzitor §i oprite prin acte de control

se pedepseste cu amend& In mérime de pind la 550 unitdti conventionale, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in mérime de la 4000 la 6000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumiti activitate sau cu
lichidarea persoanei juridice.

(4) Receptia finald a caselor de locuit, a obiectivelor industriale, a constructiilor
in domeniul transporturilor §i energeticii, a altor constructii in stare
necalitativa, neterminate sau necorespunzind conditiilor proiectului de cétre
conducitorii organizatiilor de constructie, conducatorii de santier si persoanele
cu functie de raspundere care exercitd controlul calititii In constructii

se pedepsesc cu amenda in mérime de la 850 la 1350 unititi conventionale sau
cu inchisoare de la 2 pana la 5 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu
amendd In mérime de la 6000 la 11000 unitdti conventionale, cu (sau fard)
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de pénd la 5 ani.

(5) Actiunile previzute la alineatul (2) savérsite pe terenul sau pentru

executarea lucrdrilor de constructiilor amplasate in:



- zonele de protectie a apelor raurilor si bazinelor de api;
- zonele de protectie sanitard a surselor de alimentare cu api potabili;
- zonele statiunilor balneare si a sanatoriilor;
- teritoriul ariilor naturale protejate de stat i In zonele de protectie a acestora;
- zonele de protectie ale monumentelor istorice, monumentelor de for public;
- mormintelor si operelor comemorative de razboi;
- spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale;
- zona de protectie a drumului;
- zona de protectie sanitard a institutiilor sociale;
- zonele de odihné sau practicare a sportului;
- zonele afectate de alunecari de teren;
se pedepsesc cu amenda In marime de la 850 la 1350 unititi conventionale sau
cu inchisoare de la 2 pdni la 5 ani, iar persoana juridicid se pedepseste cu
amenda In mérime de la 6000 la 11000 unitéti conventionale, cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de péana la 5 ani.
(6) Actiunile prevazute la alin.(1-5), care au provocat decesul persoanei, au dus
la distrugerea monumentului istoric sau de for public, sau au fost sdvérsite pe
terenul/in privinta constructiilor

se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in mérime de la 6000 la 11000 unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei

juridice.”.



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Lege pentru modificarea Codului Penal al RM nr.
085/2002

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului.

Proiectul de lege pentru modificarea Codului Penal al RM nr.
985/2002, Monitorul Oficial Nr. 72-74 art. 195 din 2002 este elaborat si
prezentat de citre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova
in conditiile articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova, precum si

in conditiile art. 47 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea

nr.747/1996.

2, Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ
si finalititile urmarite.

Lucrarile de constructie executate in lipsa, sau cu incélcarea actelor
permisive, cu incilcarea normativelor in constructie, cu Incilcarea
legislatiei, sunt un fenomen tot mai des intilnit in Republica Moldova, in

special in localititile urbane.

Incaleidrile sunt diferite, riscurile sociale sunt diferite si desigur,

sanctiunile pentru acestea ar trebui si fie diferite.

Astazi, o parte din actiuni/inactiuni ilegale, manifestate prin executarea
de lucrari de constructie/demolare, cu incilcarea legii, sunt previzuie de
Codul Contraventional, art. 74, 177-179, iar aliele in Codul Penal al RM, la
art. 1992, 223, 228, 257, 300.

Analizand legislatia In vigoare, dar si incilcarile iIn domeniul constructii,

am constatat urmaéitoarele:

1. Pentru mai multe actiuni/inactiuni ilegale, in domeniul constructii, desi
comportd un risc social foarte mare, desi sunt foarte frecvente, nu sunt
previzute sanctiuni contraventionale sau penale. In special este vorba

despre:




- depasirea regimului de indltime;

- incilcarea aliniamentului stradal;

- depasirea indicilor de densitate normata a populatiei;
-~ diminuarea distantei normative dintre constructii.

a) depasirea regimul de iniltime;
Aceasta atrage dupi sine urmatoarele consecinte:

- afecteazi durabilitatea constructiei;
- afecteazi gradul de iluminare a constructiilor adiacente;
- afecteaza dreptul la viata privata a vecinilor;
- scade pretul proprietitilor din preajmi, in special a caselor
individuale;
- supraaglomereazi zona.
b) incalcarea aliniamentului stradal;
- Incalca normele minime admisibile de utilizare a spatiului public;

- obstructioneaza utilizarea ciilor de acces (drum Ingustat, blocarea
trotuarelor);

- creste riscul consecintelor negative in procesul de utilizare a
drumurilor publice, in special accidente;

- creeazd precedent pentru incaleari similare.

c) depasirea indicilor de densitate normata a populatiei;
- insuficienta spatiilor verzi, de recreere, de odihni;

- lipsa acutd de locuri in gradinite, scoli, institutii medicale, politie,
pompieri;

- lipsa locuri de parcare;
- supraaglomerare a traficului.

d) diminuarea distantei normative dintre constructii;

- lipsa suficientd a iluminarii:

- obstructionarea vederii (nu se vede nimic decit geamul vecinului de
vis-a vis)

- cresc riscurile de provocare a daunelor vietii, sdnititii, proprietitii in
caz de cutremur, incendii;

- afecteazd durabilitatea constructiilor vecine (pribusiri, surpari,
crapaturi in pereti, pereti ldsafi).




e) limitarea accesului serviciilor speciale (pompieri,
ambulante);

f) constructii teren/spatiu interzis:
- In zonele de protectie a apelor, raurilor si bazinelor de ap4;

- in zonele de protectie sanitard a surselor de alimentare cu api
potabila;

- in zonele statiunilor balneare si a sanatoriilor;

- pe teritoriul ariilor naturale protejate de stat si in zonele de protectie
a acestora;

- in zonele de protectie ale monumentelor istorice, monumentelor de
for public, mormintelor si operelor comemorative de razboi;

- in zonele spatiilor verzi ale localitdtilor urbane si rurale;
- in zonele de protectie a drumului;

- in zonele de protectie sanitari ale institutiilor sociale;

- in zonele de odihni sau practicare a sportului;

- in zonele de aluneciri de teren, inundatii si terenuri impadurite, cu
risc de producere a catastrofelor cu caracter tehnogen, si a avariilor.

Desigur cd riscul social este diferit, in dependentd de tipul
constructiei, In cazul constructiilor de pana la 5 nivele este mai mic, iar in
cazul constructiilor cu un numér mai mare de 5 nivele este foarte mare.

Astfel constatim c3 incdlcarile descrise mai sus creeaza riscuri pentru
viata, sindtatea, integritatea persoanei, asupra dreptului de proprietate a
Incaperilor izolate sau a proprietarilor din vecinatate, a proprietatii
publice, interesului public.

Totodata trebuie de mentionat ci constructia ilegaléd/neautorizati nu
este rezultatul actiunilor ilegale doar a unui participant la acest proces.
Tlegalitatile sunt savarsite de entititi la urmatoarele etape:

a) proiectarea constructiilor cu incilcarea legislatiei;

b) emiterea actelor permisive pentru executarea lucririlor de
constructie/demolare a constructiilor, cu incilcarea legislatiei sau a

documentatiei de urbanism;




c¢) executarea lucrdrilor de constructie in lipsa sau cu incilcarea actelor
permisive;
d) receptia finala a constructiilor executate cu incalcarea normativelor in

constructie, lege, proiect, sau acte permisive.

Pentru a preveni si combate fenomenul incilcarilor in constructie este
foarte important si prevedem sanctiuni pentru fiecare subiect cu atributii

decisive in procesul de aparitie a unei constructii ilegale.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care
au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

Proiectul nu are ca obiectiv armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi.

Modificarea Codului Penal prin introducerea de prevederi noi articolul
257, aliniatele (2) si (5) in privinta sanctionarii incalcarilor in domeniul
constructiilor cu cinci sau mai multe nivele, manifestate prin actiuni de
proiectare, autorizare, constructie sau darea in exploatare a constructiilor
cu incédlcarea regimului de inidltime, aliniamentului stradal, indicilor de
densitate normatd a populatiei, diminuarea distantei normative dintre

constructii:

(2) Proieciarea, verificarea, expertizarea, autorizarea, executarea, receptia
finala a lucrarilor de constructie, modernizare, modificare, transformare,
consolidare, reconstructie, restaurare a constructiilor cu cinci sau mai
multe nivele, cu Incdlcarea actelor normative in constructii, a
documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului, a prevederilor
regimurilor certificatului de urbanism pentru proiectare, in lipsa sau cu

incalcarea autorizatiei de construire, privind:
- depasirea regimul de indltime;

- incélcarea aliniamentului stradal;




- depagirea indicilor de densitate normaté a populatiei;
- diminuarea distantei normative dintre constructii;

se pedepsesc cu amenda in marime de la 850 la 1350 unitati conventionale
sau cu inchisoare de la 2 pana la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste
cu amendi in mérime de la 6000 la 11000 unitéti conventionale, cu (sau
fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o

anumita activitate pe un termen de pani la 5 ani.

(5) Actiunile prevazute la alineatul (2) savarsite pe terenul sau pentru

executarea lucrdrilor de constructiilor amplasate In:

- zonele de protectie a apelor raurilor si bazinelor de api;

- zonele de proteciie sanitari a surselor de alimentare cu apa potabild;
- zonele statiunilor balneare si a sanatoriilor;

- teritoriul ariilor naturale protejate de stat si in zonele de protectie a

acestora;

- zonele de protectie ale monumentelor istorice, monumentelor de for

public;

- mormintelor si operelor comemorative de razboi;
- spatiile verzi ale localitdtilor urbane si rurale;

- zona de protectie a drumului;

- zona de protectie sanitari a institutiilor sociale;

- zonele de odihni sau practicare a sportului;

- zonele afectate de aluneciri de teren;

se pedepsesc cu amenda in marime de la 850 la 1350 unitati conventionale
sau cu inchisoare de la 2 pdni la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste
cu amendd in mirime de la 6000 la 11000 unitd{i conventionale, cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita

activitate pe un termen de pénd la 5 ani.




5. Fundamentarea economico-financiara.

Consideram cd modificirile de lege propuse nu necesitd cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

Prezentul proiect de lege se incadreaza in cadrul normativ in vigoare si nu
necesitd modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului.

Proiectul va fi plasat pe pagina oficiald a Parlamentului, va fi consuliat cu
Centrul National Anticoruptie, Procuratura Generald, Agentia de
Supraveghere Tehnica, societatea civila.

8. Constatarile expertizei anticoruptie.

Proiectul de lege urmeaza a fi expertizat de Centrul National Anticorupfie
In conditiile legii.

9. Constatarile expertizei juridice.

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice in conditiile legii.

10. Constatarile altor expertize.

Proiectul nu contine nici un aspect ce vizeaza reglementarea activitatii de
Intreprinzator, respectiv, nu este necesara elaborarea Analizei Impactului
de Reglementare (AIR).
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