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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la transmiterea cu tithu gratuit a unui bun imobil (din proprietatea publicd
a statului in proprietatea Bisericii Crestine Autonome Locale din cadrul Patriarhiei

Roméne Mitropolia Basarabiei Exarhat al Plaiurilor).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8607 din 22.03.2023

la proiectul de lege cu privire la transmiterea cu titlu gratuit a unui bun
imobil (din proprietatea publica a statului in proprietatea Bisericii
Crestine Autonome Locale din cadrul Patriarhiei Roméane Mitropolia
Basarabiei Exarhat al Plaiurilor)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Repubilicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moidova, iar autor nemijlocit este un
grup de Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentu! Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a projectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a



putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit art.1 din proiectul legii - ,Se permite, prin derogare de la art.8 alin.(1) din Legea nr.1530/1993
privind ocrotirea monumentelor si art.10 alin.(1) si (2) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice, transmiterea cu titlu gratuit, din proprietatea publicd a statului in
proprietatea Bisericii Crestine Autonome Locale din cadruf Patriarhiei Romdne Mitropolia Basarabiei
Exarhat ol Plaiurilor, a bunului imobil, cu numdrul cadastral 0100520.227.01, amplasat in mun,
Chisindu, str. 31 August 1989, nr.78 (clddirea fostului Seminar teologic), cu pdstrarea aspectului
arhitectonic initial al ciddirii, fard drept de instrainare”.

Totodatd, potrivit art.2 din lege - dat fiind bunul imobil inscris in Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat si are statut de monument de arhitecturd de fnsemnatate nationald -
Biserica Crestind Autonomd Locald din cadrul Patriarhiei Roméne Mitropolia Basarabiei Eharhat al
Plaiurilor va pdstra, intretine si folosi bunul imobil in strictd conformitate cu cadrul normativ privind
ocrotirea monumentelor si a prevederilor art.44 din Legea nr.125/2007 privind libertatea de
constiintd, de gdndire si de religie”.

in nota informativd autorul mentioneazd ci ,Mitropolia Basarabiei a fost Inregistratd oficial prin
Ordinul nr.1651 din 30 iulie 2002 al Serviciului de Stat pentru problemele Cuitelor depe Idngd Guvernul
Republicii Moldova, insd, fard reabilitarea acesteia in drepturile sale patrimoniale. Astfel, in scopul
restabilirii n cea mai micd o echitdtii istorice, se propune trasmiterea in proprietatea Mitriopoliei
Basarabiei a bunului imobil cu numdrul cadastral 0100520.227.01, amplasat in mun. Chisindu, str. 31
August 1989 nr.78 (clddirea fostului Seminar teologic)”.

.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tn nota informativd se mentioneazd c& ,7n scopul restabilirii In cea mai micd mdsurd a echitdtii
istorice, se propune transmiterea in proprietatea Mitropoliei Basarabiei a bunului imobil cu numdrul
cadastral 0100520.227.01, amplasat in mun.Chisindu, str. 31 August 1989, nr.78 (Clidirea fostului
seminar teologic)”.

Totusi, dat fiind lipsa Tn nota informativé a unor referinte in ceea ce priveste aplicabilitatea cadrului
legal general, Legea nr.1225/1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, precum si a
unei analize detaliate a conditiilor ce au determinat elaborarea unui proiect cu norme derogatorii de
la normele generale, acesta riscd sd distorsioneze aplicarea cadrului legal in domeniul reabilitarii
victimelor represiunilor palitice.

Astfel, pentru excluderea interpretarilor privind promovarea unor norme divergente de la cadrul legal
national, nota informativd urmeaza sa contina informatii ample In masurd sa demonstreze o coeziune
si coerentd cu cadrul legal Tn domeniu Tn vederea respectarii interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;



b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Furopene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazi elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constati ¢ aceasta
intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

Cu toate acestea, nota nu contine o evaluare ex-ante a impactului unui proiect cu norme derogatorii
de la cadrul tegal general.

Astfel, proiectul, poate fi considerat de cétre unii subiecti ca fiind unul care trateazi preferentiai o
categorie de subiecti, din considerentul lipsei unor referinte in nota informativa privind aplicabilitatea
cadrului legal national Tn domeniul reabilitdrii victimelor represiunilor politicem in special Legea nr.
1225/08.12.1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice.

Una din conditile importante ale etapei de elaborare este fundamentarea proiectului, nota
informativé Tntocmitd in acest scop urménd s& contind informatii exhaustive si cat mai detaliate
despre conditiile care au determinat elaborarea proiectului, inclusiv, in cazul dat, conditiile privind
necesitatea derogarii de la cadrul legal national.

fn acest sens, desi scopul elaborsrii proiectului este unul bine conturat, consider8m c3 promovarea si
aprobarea acestuia va putea fi apreciatd de citre unii participanti ai societdtii civile ca fiind un
precedent judiciar, chiar dacd proiectul legii face parte din categoira actelor legislative de exceptie,
fapt care va impulsiona posibila fnaintarea a solicitarilor de acest gen.

Tn acest context, autorul urmeaz3 si argumenteze fntr-un mod cat mai clar si transparent necesitatea
promovarii unui astfel de proiect de act normativ raportat la procedurile legale generale Tn vigoare
{Legea nr.1225/1992), pentru a nu crea in viitor baza legald de multiple derogiri de la legea generals.

1.5.2. Argumentarea economici-financiari.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativs trebuie s3
contind , e) fundamentarea economico-financiard".

In nota informativd se mentioneazd ca: ,iImplementarea proiectului nu necesitd alocarea de mijloace
bugetare suplimentare”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este



parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largdi réispdndire, [...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [... ] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;
g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, f.J"

Textu! proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.

Cu toate acestea, normele proiectului sunt derogatorii de la cadrul legal national general, ceea ce
necesitd o justificare solidd in nota informativa.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute in acesta.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
" Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Il. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

T 1-

Obiectie generald asupra proiectului -

Obiectii:

Centrul National Anticoruptie nu contestd faptul reabilit3rii unei perscane, victimd a represiunilor politice,
Tnsd, atrage atentia asupra modului de asigurare a exercitdrii acestui drept al persoanei prin prisma
cadrulului legal national in domeniu.

Nota informativi anexatd la proiect nu face referintd la existenta desfisurdrii anterior a procedurilor
generale de asigurare a dreptului victimei represiunilor politice de a fi reabilitata, astfel, neficdndu-se
referintd la prevederile Legii nr.1225-XI1 din 08.12.1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice.
Or, Legea nr.1225/1992 a fost adoptatd n scopul reabilitérii victimelor represiunilor, reintegrarii lor n
drepturile politice, sociale si cetdtenesti, compensdrii pagubelor materiale pricinuite, precum si lichidarii
altor consecinte ale samavolniciei regimului totalitar.

Analizand proiectul, se constatd ¢& normele acestuia sunt derogatorii de la normele generale.

Tn general, se poate mentiona cé normele care stabilesc anumite exceptii {derogari de la norma general3)




pot constitui riscuri de coruptie prin promovarea si a altor proiecte de acest gen. Tn aceste canditii, la
realizarea aceluiasi scop de ctre subiecti diferiti urmeaz3 a fi aplicabil principiul tratirii intr-o maniers justa
si echitabild a tututor solicitantilor.

Desi scopul elaborarii proiectului este unul bine conturat, considerdm c promovarea si aprobarea acestuia
va putea fi apreciatd de cétre unii participanti ai societ3tii civile ca fiind un precedent judiciar, chiar dacs
profectul legii face parte din categoria actelor legislative de exceptie, fapt care va impulsiona posibila
Tnaintare n viitor a solicitarilor de acest gen.

Tn concluzie, f3rd o notd de argumentare solids, care s3 facs referintd expresd la cauzele imposibilitatii
aplicdrii cadrului juridic national In domeniul reabilitirii represiunilor politice, eventuale bariere de ordin
legislativ, etc., proiectul va crea un precedent care poate s implulsioneze solicitiri de acest gen si din partea
altor subiecti care pot s3 se afle Intr-o situatie juridica similar.

Recomandari:

Propunem autorului completarea notei informative cu argumente care si analizeze conditiile elabor3rii
proiectului de act normativ derogatoriu de la cadrul legal general.

Astfel, promovarea proiectului urmeaz3 si fie susiinuts de existenta unui dialog constructiv cu autorititile
competente in domeniu pentru a identifica solutia viabil3 si legald pentru a asigura implementarea scopului
propus.

Totodata, autoritdtile statului urmeazd si stabileascd proceduri clare si transparente indreptate spre
consolidarea si perfectionarea sistemului institutional si al cadrului legal in domeniul reabilitirii victimelor
represiunilor politice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Potrivit art.1 din proiectul legii - ,Se permite, prin derogare de la art.8 alin.(1) din Legea nr.1530/1993
privind ocrotirea monumentelor si art.10 alin.(1) si (2) din Legea nr.121/2007 privind administrareq si
deetatizarea proprietdtii publice, transmiterea cu titlu gratuit, din proprietatea publicd o statului in
proprietatea Bisericii Crestine Autonome Locale din cadrul Patriarhiei Roméne Mitropolia Basarabiei
Exarhat al Plaiurifor, a bunului imobil, cu numdrul cadastral 0100520.227.01, amplasat in mun.
Chisindu, str. 31 August 1989, nr.78 (clddirea fostului Seminar teologic), cu pdstrarea aspectului
arhitectonic initial al clédirii, fdrd drept de instrdinare”.

Totodatd, potrivit art.2 din lege - dat fiind bunul imobil Tnscris Tn Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat si are statut de monument de arhitecturd de insemndtate nationali -
~Biserica Crestind Autonomd Locald din cadrul Patriarhiei Romdne Mitropolia Basarabiei Eharhat af
Plaiurilor va pdstra, intretine si folosi bunul imobil in strictd conformitate cu cadrul normativ privind
ocrotirea monumentelor si a prevederilor art.44 din Legea nr.125/2007 privind libertatea de
congtiintd, de gdndire si de religie”.

fn nota informativd autorul mentioneazi ¢i ,Mitropolia Basarabiei o fost Inregistratd oficial prin
Ordinul nr.1651 din 30 iulie 2002 al Serviciului de Stat pentru problemele Cultelor de pe ldngd
Guvernul Republicii Moldova, insd, fdrd reabilitarea acesteia In drepturile sale patrimoniale. Astfel, in
scopul restabilirii in cea mai micd a echitdtii istorice, se propune trasmiterea in proprietatea



Mitriopoliei Basarabiei a bunului imobil cu numdrul cadastral 0100520.227.01, amplasat in mun.
Chisindu, str. 31 August 1989 nr.78 (clddirea fostului Seminar teologic)”.

Analizand proiectul, se constatd cd normele acestuia sunt derogatorii de la normele generale.

Centrul National Anticoruptie nu contestd faptul reabilitdrii unei persoane, victima a represiunilor
politice, insd, atrage atentia asupra modului de asigurare a exercitarii acestui drept al persoanei prin

prisma cadrulului legal national in domeniu.

Th acest sens, desi scopul elabordrii proiectului este unul bine conturat, consideram ¢d promovarea
unor norme derogatorii va putea fi apreciatd de citre unii subiecti de drept ca fiind un precedent
judiciar ce poate impulsiona pe viitor solicitarea promovdrii unor proiecte similare, tindnd cont de
asigurarea aplicdrii principiului tratdrii intr-o manierd justa si echitabild a tuturor solicitantilor avand
acelasi obiect de reglementare.

Nota informativd anexatd la proiect nu face referinté la existenta desfasurdrii anterior a procedurilor
generale de asigurare a dreptului victimei represiunilor politice de a fi reabilitata, astfel, nefacandu-se
referintd la prevederile Legii nr.1225-XIl din 08.12.1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice. Or, Legea nr.1225/1992 a fost adoptatd Tn scopul reabilitarii victimelor represiunilor,
reintegririi lor in drepturile politice, sociale si cetdtenesti, compensdrii pagubelor materiale
pricinuite, precum si lichidarii altor consecinte ale samavolniciei regimului totalitar.

In final, considerdm ca prevederile propuse urmeaza sa fie sustenabile prin corespunderea acestora
cu politicile statului Tn domeniu, precum si in vederea asigurarii pdstrarii, intretinerii si folosirii bunului
reiesind din statutul acestuia de monument de arhitectura de insemnétate nationala.

22.03.2023 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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