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AMENDAMENT
asupra pentru modificarea Legii nr. 107/2016 cu privire la
energia electrica (nr. 12 din 19.01.2022)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, propun urmitorul
amendament:

1. Clauza de armonizare din proiectul de lege se exclude si ArtI se
completeazd cu clauza de armonizare previzuti la art.96 alin.(1) din Legea
nr.107/2006, fiind completatd cu mentiunea la art.13 din Directiva
2009/72/CE si se expune in urméitoarea redactie:

"Prezenta lege transpune art.1-16, art.18, art.22-38, art.40—43,
precum si prevederile anexei I din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului
European i a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru
piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivei 2003/54/CE
(publicaté in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 211 din 14 august 2009);
art.1—-3, art.13-17, art.19 si 21, precum si prevederile anexei I din
Regulamentul (CE) 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile
transfrontaliere de energie electrici si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.1228/2003 (publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 211 din 14
august 2009); Directiva 2005/89/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind misurile menite si garanteze
siguranta aproviziondrii cu energie electrici si investitiile in infrastructuri
(publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 33 din 4 februarie
2006).”

Respectiv, Art.I se completeazi cu un punct nou in urmétoarea redactie:
”Alin.(1) din art.96 se exclude”.

2. La pct. 1 al proiectului (art. 7 alin. (2) al Legii 107/2016)
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2.1. lalit. j) se expune in redactie noud, dupd cum urmeazi:

»J) la stabilirea tarifelor reglementate pentru serviciile de transport al
energiei electrice si a tarifelor de racordare ia in considerare plata achitati de
operatorul de sistem cétre proprietarul retelelor electrice de transport,
cuvenitd pentru dreptul de a utiliza reteaua electrici de transport, inclusiv
componentele acesteia care au fost reabilitate sau inlocuite pe cheltuiala
proprietarului retelelor electrice de transport, cu conditia ¢ astfel de lucriri
au fost efectuate in conformitate cu Regulamentul privind planificarea,
aprobarea si efectuarea investitiilor in sectorul electroenergetic”;

Argumentare: Propunerea derivd din necesitatea excluderii
potentialului conflict de norme legislative si asigurarea respectirii
terminologiei legislative, or, conform notiunilor definite la art. 2 al Legii nr.
107/2016 cu privire la energia electrica exista: ,tarif de racordare” si nu ,tarif
de conectare”, totodatd cheltuielile legate de investitiile in sistemul de
transport al energiei electrice pot fi reflectate in tarifele reglementate doar in
cazul in care investitiile vor fi efectuate in conformitate cu Regulamentul
privind planificarea, aprobarea i efectuarea investifiillor in sectorul
electroenergetic — fapt stabilit la art. 34 alin. (1) si alin. (11) si (12) al Legii
nominalizate.

In conformitate cu art. 34 alin. (1) al Legii nr. 107/2016 cu privire la
energia electricd: ,,(...)Cheltuielile de dezvoltare a retelelor electrice de
transport sint suportate de cétre operatorul sistemului de transport. Aceste
cheltuieli se iau in considerare la stabilirea tarifelor pentru serviciul de
transport al energiei electrice in cazul in care s-au efectuat in conformitate
(...Jeu Regulamentul privind planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor
in sectorul electroenergetic (in continuare — Regulamentul privind
investitiile), aprobate de Agentie”. '

In continuare alin. (11) al aceleiagi norme legale: ,, (...) Planurile anuale
de investifii se elaboreazi de operatorul sistemului de transport in
conformitate cu cerintele stabilite in Regulamentul privind investitiile”, iar
potrivit prohibitiei previdzute la alin. (14) al art. 34 din Legea nr. 107/2016:
»(...) Agentia nu aprobd, in scopul recuperdrii prin tarif, investitiile efectuate
de operatorul sistemului de transport care nu corespund planurilor anuale de
investitii aprobate de Agentie.”

Prin urmare, in cazul in care norma propusi la lit. j), alin. (2) art. 7 din
Proiect nu va fi revizuitd conform propunerii inaintate prin prezentul
Amendament, va crea confuzia privind necesitatea aprobdrii unui tarif de
conectare la retea (care nu este reglementat de lege) si va crea conflict de
norme legale privind conditiile reflectirii in tarifele reglementate a
cheltuielilor legate de investitiile in retele.

Totodata, se atentioneazi ci si termenul ,,” proprietarul sistemului de
transport” se substituie cu “proprietarul retelelor electrice de transport”,
propunere valabild pe tot parcursul textului proiectului de lege, propunerea
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deriva din necesitatea de aducere in concordantf cu termenul din legea din
domeniul.

2.2, la lit. k) se expune in redactie noud, dupi cum urmeazi:

»K) stabileste tarifele reglementate pentru serviciile de transport al
energiei electrice i tarifele de racordare in scopul asiguririi acoperirii
cheltuielilor pentru investitiile aprobate de Agentie si a ratei de rentabilitate,
stabilitd conform metodologiei aprobate de Agentie”;

Argumentare: Legea nr. 107/2016 cu privire la energetici nu opereazi
cu notiunea de ,profit conveni”, dar cu termenul de ,rati de rentabilitate”
reglementata.

Articolul 87 alin. (2) lit. g) al Legii nr. 107/2016, prevede: ,asigurarea
faptului cd preturile si tarifele reglementate sunt justificate, rezonabile,
verificabile, nediscriminatorii, transparente, bazate pe performanti si pe
criterii obiective si includ o ratd rezonabili de rentabilitate”. Conform
alineatului (3) lit. d) al aceleiagi norme legale: ,,(3) Metodologiile de calculare,
aprobare si aplicare a preturilor si a tarifelor reglementate trebuie s3 includi:
(..) lit. ) modul de recuperare, prin preturi si tarife reglementate, a
investitiilor efectuate, metoda de determinare si de aplicare a ratei de
rentabilitate, pe tipuri de activitate. (...)".

Prin urmare, prevederile prezentului Proiect trebuie si tind cont de
intregul context legal, or, in conformitate cu principiile legifersrii stabilite la
art. 3 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea unui
act normativ se respectd echilibrul intre reglementirile concurente, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea gi predictibilitatea normelor juridice, normele
proiectul actului normativ urméand a fi corelate cu prevederile legislative cu
care se afla In conexiune.

2.3. lit. m) i lit. n) urmeaz3 a fi excluse.

Argumentare: Excluderea lit. m) din art. 7 alin. (2) al Proiectului este
necesard dat fiind ci denatureazi esential cadrul legal si creeazd impresia
existentei a doi titulari de licentd diferiti, ceea ce nu va putea fi implementat.
Or, operatorului de sistem independent este acelasi operator al sistemului de
transport al energiei electrice, este una si aceeasi intreprindere energetic
titular3 a licentei pentru transportul energiei electrice.

Operatorul de sistem independent — reprezinti o modalitate de
asigurare a independentei operatorului sistemului de transport al energiei
electrice (o particularitate a operatorului sistemului de transport) pentru a
parcurge procedura de certificare in raport cu tirile terte stabiliti de art. 29
al Legii. Or, insdsi autorii Proiectului precizeazi la art. 25 alin. (5) (pct. 2 din
Proiect) c#: ,Independenta operatorului sistemului de transport se asiguri
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prin aplicarea unuia dintre urmétoarele modele: b) modelul operatorului de
sistem independent, in conditiile stabilite la art. 261”.

Excluderea lit. n) se justifici prin faptul ci proprietar al sistemului de
transport al energiei electrice in RM este statul, reprezentat de Guvernul RM
prin intermediul autoritdtii publice centrale iIn domeniul energeticii
(Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale). Or, Agentia National#
pentru Reglementare in Energeticd nu poate face ,inspectii inopinate la
sediul” Guvernului sau al MIDR.

Totodatd, de notat ci Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrici
nu opereaza cu termenul de ,inspectii”, dar ,controale” (a se vedea art. 8 alin.
(1) lit. a), lit. b), alin. (2) al Legii cu privire la energia electric si art. 15 al Legii
nr. 174/2017 cu privire la energeticid). Competenta Agentiei de a efectua
controale la titularii de licenta fiind previzutd deja expres de lege (in articolele
mentionate), nefiind necesara reiterarea acesteia.

3. La pct.2 al Art. I din proiect (art. 25, alin. (5) lit. a) — urmeazi a fi
excluse referintele la art.27 si art.28.

Argumentare: Excluderea referintei la articolele 27 si 28 este
conditionatd de faptul cd aceste articole se aplici oricum, ele vizind
desemnarea si separarera operatorului sistemului de transport, indiferent de
modelul de asigurare a independetei. Astfel, 1.S. “Moldelectrica” este si
rdméane operator de transport, in toat acceptiunea Legii, dar se certific dup#
unul din modele posibile previizue la Art.26 sau 261, in caz contrar va trebuie
de modificat toate articolele din Legea existentd care se referd la “operatorul
sistemului de transport”.

4. La pct. 3 al Art. I din proiect art. 261 :

la alin.(4) dupa cuvintul “tertilor” se completeazi cu cuvintele ” la
retelele electrice de transport” in ambele cazuri, iar cuvintele “tarifelor de
acces la refea” se substituie cu cuvintele "tarifele de racordare”;

alin. (7) 5i (8) din Lege) — urmeazi a fi expus in redactie nous dupi cum
urmeaza:

"(7) In corespundere cu cerintele previizute la art. 41 din prezenta lege
si in Regulamentul privind modul de monitorizare a programelor de
conformitate, aprobat de Agentie, operatorul de sistem independent
elaboreazd si implementeazd un program de conformitate care si contini
mdsurile intreprinse pentru a garanta excluderea de comportament si de
practici discriminatorii, precum si asigurd monitorizarea respectirii acestui
program.”



Argumentare: Modificdrile la alin.(4) sint de ordin redactional.
Redactia propusi la alin.(7) vine s solutioneze doui lacune care se regéisesc
in prevederea respectivi din Proiect:

1) stabilirea cerintelor fatd de programul de conformitate la care trebuie
sd corespundd operatorul sistemului de transport al energiei electrice. Este de
mentionat ca art. 41 al Legii nr. 107/2016 cu privire la energia electrici
reflectd cerintele fatd de programul de conformitate pentru operatorii
sistemelor de distributie, care urmeazi a fi aplicate similar si in cazul
operatorului sistemului de transport.

2} instituirea agentului de conformitate in corespundere cu art. 21 al
Directivei 72/2009/CE privind normele comune pentru piata interni a
energiei electrice — fiind o abordare uniformé pentru monitorizarea adecvati
a modelelor de separare, inclusiv fiind gi una din conditiile necesare de
parcurs in cadrul procedurii de certificare.

”(8) Prin derogare de la prevederile art. 9 alin. (2) lit. i) din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietitii publice, actul normativ/contractul
de dare in folosinti a activelor citre operatorul ce urmeazi a fi certificat ca
operator de sistem independent prevede bunurile din domeniul public al
statului aflate in evidenta contabila a operatorului sistemului de transport la
data transmiterii/semnirii contractului, lista bunurilor respective urmand a
fi actualizat dupi finalizarea inventarierii si a delimitirii acestora.”

Argumentare: Redactia propusd vine si aduci mai multi claritate si s3
facd referintd directf la articolul de la care se face derogare inclusiv
solufioneazd o lacuné redactionald care completeazi versiune initial3.

5. La pct. 4 al Art. I din proiect (art. 68 alin. (8) din Lege), in ultima
propozitie textul: ,in baza instructiunilor sale” a se substitui cu textul: ,in
conformitate cu prevederile prezentei legi si ale Regulilor pietei energiei
electrice”.

Argumentare: Modificarea se impune in contextul in care legea prevede
actul normativ aplicabil procedurilor de licitatie si anume Regulile pietei
energiei electrice, aprobate prin Hotirirea ANRE nr. 283/2020, nefiind
necesara elaborarea unor instructiuni in acest sens (a se vedea art. 83 alin. (1)
si (2) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrici).

De notat cd, Anexa nr. 2 la Regulile pietei energiei electrice aprobate
prin Hotdrarea ANRE nr. 283/2020, prevede ,Procedura de procurare a
energiei electrice” (aplicabild licitatiilor organizate pe piata energiei
electrice).

Respectiv, monitorizarea procedurilor de licitatie de ciitre Agentie are
loc in virtutea art. 7 alin. (3) al Legii 107/2016 cu privire la energetici potrivit
cdruia Agentia: ,b) monitorizeazi piata energiei electrice si modul in care
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participantii la piata energiei electrice igi indeplinesc obligatiile stabilite in
prezenta lege si Regulile pietei energiei electrice”. '

Astfel, elaborarea unor instructiuni privind monitorizarea procedurii de
licitatie vor crea paralelisme legislative, inadmisibile prin prisma prevederilor
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

6. La pct. 5 al Art. I din proiect (art. 68 alin. (81) din Lege), sintagma
»adjudecd” se substituie cu sintagma ,desemneazi”.

Argumentare: Sintagma ,adjudecd” se substituie cu sintagma
»desemneazd” pentru a se uniformiza in conformitate cu terminologia
prevazutd in Regulile pietei energiei electrice si Legea nr.107/2016 cu privire
la energia electrici.

7 .La art.84 alin.(6) pe parcursul textului dup# cuvintele ” Partile
responsabile de echilibrare” se completeazi cu cuvintele ” sau responsabilii
grupurilor de echilibrare” 1a cazul respectiv.

Argumentare: Propunerea tine de tehnica legislativii deoarece in este
propozitia a doua se face referinta la responsabilii grupurilor de echilibrare.

8. Art. I al proiectului se completeazi cu doud puncte noi , in
urmétoarea redactie:

»Articolul 27 alin. (2) dupi sintagma ,stabilite la art. 26” se completeaza
cu sintagma ,,si 261,””.

»Articolul 95 alin. (3) se modifici dupi cum urmeazsi:

-la lit. b) se exclude textul: ,in raport cu intreprinderea
electroenergetici integrati pe verticald”

-la lit. d) se exclude textul: ,In raport cu intreprinderea
electroenergetica integratd pe vertical3 si/sau a hotirarilor Agentiei adoptate
in conformitate cu art. 41”.

Argumentare: Excluderea sintagmelor ,integrate pe verticald” - derivi
din necesitatea asigurdrii aplicabilititii normei legale respective, in conditiile
cind nici un operator de sistem pe piata energiei electrice din RM nu face parte
dintr-un grup de intreprinderi integrate pe verticali.

Redactia actuald a art. 95 alin. (3) lit. b) si lit. d) din Legea nr. 107/2016,
care conditioneazd aplicarea sanctiunilor in cazul incilcirii cerintelor de
independentd doar in privinta intreprinderilor integrate pe verticald ~ nu
corespunde realitdtilor din Republica Moldova si nici prevederilor Directivei
nr. 72/2009/CE

Or, rigorile legale privind asigurarea independentei operatorilor de
sistem nu sunt condifionate de integrarea acestora pe verticald, nici
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prevederile art. 21 al Directivei nr. 72/2009/CE nu limiteazi aplicabilitatea
cerinfei de independenti a operatorilor de sistem, doar in raport cu
intreprinderile integrate, acestea fiind obligatorii absolut pentru toti
operatorii de sistem.

Astfel, intru asigurarea unor pérghii eficiente si aplicabile pentru
atragerea la raspundere a operatorilor de sistem in cazurile in care incalca
ceriniele de independent, prevederile art. 95 alin. (3) lit. b) silit. d) din Legea
107/2016 urmeazd a fi extinse fatdi de toti operatorii neconditionat de
integrarea acestora.

Prin urmare, modificirile propuse prin prezentul Amendament vor
exclude conditionalitatea ,integriarii pe wverticald”, wvor solutiona
aplicabilitatea normei respective i vor consolida independenta operatorilor
de sistem prin neadmiterea derogirilor de la cerintele imperative ale Legii in
acest sens.
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