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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie asupra
nivelului coruptibilitdtii proiectului de lege pentru completarea articolului 1 din
Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Libera ,,Balti”..

Anexa: potrivit textului — 3 (tret) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6121 din 04.11.2019

la proiectul de lege pentru completarea articolului 1 din Legea nr.26/2010
privind Zona Economica Libera ,,Balti” (se completeaza cu lit.r) - teren de
7,5 ha amplasat in extravilanul satului Pirita, raionul Dubasari)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticeruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrui National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatuf Tn
Parlament, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 alin. (3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie si
art. 6-12 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta th procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta fn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de efaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materiolelor aferente acestuia,
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c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a profectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legistativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectului.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al prolectujui

_ Potrivit notei informative, ,,Prin completarea Legii nr. 26/2010 privind Zona Economicd Liberd , B4ItI",
se propune crearea subzonel in localitatea Pirfta, raionul Dubdsari. Motivele de bazd care sustin
argumentul in favoarea unei sub-zone sunt de ordin economic, social, politic 5i de securitate".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune includerea h componenta
Zonei Economice Libere ,Balti" a unui teren de 7,5 ha amplasat in extravilanul satului Pirita, raionul
Dubasari.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cadtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectulul.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste extinderea Zonei Economice Libere ,B&li" prin addugarea in componenta
acesteia a unui teren cu suprafata de 7,5 ha. Respectiv, beneficiile economice ale regimului juridic al
zonel economice libere vor profita noilor potentiali rezidenti.

Cu toate acestea, proiectul nu individualizeaza care anume teren urmeaza sa fie inclus in componenta
zonei economice libere. Formularea ambigua a proiectului impiedica atingerea obiectivelor urmarite
si poate crea circumstante pentru manifestdri de coruptie.

1.5. Justificarea solutiilor prolectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite; _
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei

nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

2 e



f) modul de incorporare a actuiui in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezintd argumentarea de
rigoare si analizeaza principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse n legislatia
nationald, Tn conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiara”.

Avand Tn vedere natura relatiilor sociale reglementate de proiect, implementarea acestuia nu
presupune alocarea de mijloace financiare suplimentare de la bugetul de stat. :

ii. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminclogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate fn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspdndire, [...]

f] se eviti folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Datele de indentificare ale terenului ce urmeaza a fi inclus Tn componenta Zonei Economice Libere
»Balti" sunt incomplete, drept consecintd fiind imposibild determinarea concretd a terenului la care
se refera proiectul. Formularea ambigua respectivd permite interpretarea abuziva a normei, ceea ce
constituie un factor de coruptie. Aspectele date sunt analizate in continutul compartimentului 1l al
prezentului Raport.

i1.2. Coerenta legisiativa a proiectului

Textul proiectului nu contravine cadrului legal Tn vigoare, insd se atestd prezenta unei lacune de
drept, In privinta identificarii bunului imaobil vizat, ceea ce acordd proiectului un caracter confuz.
Aspeciele date sunt detaliat analizate in compartimentul Il al prezentului Raport.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si nici a entit3iilor publice.
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i.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc .atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Hi. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. ! din project

LJArt 1 - La articolul 1 din Legea nr. 26/2010 privind Zona Economica Liberd ,Balti" [...], alineatul
(2) se completeazd cu litera r) cu urmdtorul cuprins:

L~} un teren de 7,5 ha, cu numdrul cadastral 3842101, amplasat In extravilonul satului Pirita,

R

raionul Dubdsari'™.

Obiectii:

Prin proiectul de lege se urmareste completarea listei terenurilor care se afia Tn componenta Zonei
Economice Libere ,Balti". Prevederea citatd mentioneaza expres terenul care urmeazd sa fie parte a Zonei
Economice Libere, Tnsa datele consemnate nu permit individualizarea terenului Tn cauza. In concret, numarul
cadastral al terenului este incomplet.

Tn conformitate cu pct. 83 din Instructiunea cu privire la inregistrarea bunuriior imobile si a drepturiior
asupra lor, aprebatd prin prin Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 112 din 22.06.2005, numarul
cadastral al terenului este format din 10 cifre, ultimele 3 cifre fiind destinate identificdrii nemiilocite a unui
teren Tn cadrul unui secter. Prin prisma prevederilor Instructiunii respective, rezultd faptul cd numarul
cadastral mentionat in proiect individualizeazd doar un sector de teren, care cuprinde in sine o multime de
terenuri.

Tn consecintd, prevederea analizatd creeazd incertitudine privind terenul care urmeazd sa fie inclus Tn
compenenta Zonei Economice Libere ,Balti". Asftel, la etapa implementarii proiectului sunt iminente riscuri
de diminuare a integritatii institutionale si profesionale. Or, atdt timp cdt nu este individualizat terenul
concret, ¢ doar sectorul de teren care include o multime de terenuri, persistd o incertitudine referitoare la
regimul juridic al terenurilor si posibilitatea comportamentelor abuzive ale agentilor publici.

Avand in vedere cele mentionate, se recomandd mentionarea expresad in proiect a numarului cadastral
integral al terenului de 7,5 ha din satul Pirfta, raionul Dubdsari. Tn cazul in care terenul respectiv inc nu este
format ca un teren separat sifsau nu este Tnregistrat conform prevederilor legale, se recomanda
suspendarea promovarii proiectului pand in momentul Th care terenul de 7,5 ha va dispune de un numar
cadastral si va fi posibila expunerea acestui numdr cadastral in preoiectul de lege.

Recomanddri:

Se recomanda completarea art. | din project prin menticnarea numarului cadastral integral al terenului de
7,5 ha din satul Pirita, raionul Dubdsari.

Alternativ, se recomand3 suspendarea promovarii si adoptarii proiectului pand in momentul in care terenul
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de 7,5 ha va dispune de un numar cadastral si va fi posibild expunerea acestui numar cadastral in proiectul
de lege.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lacuna de drept
e Norme irealizabile

iV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune includerea In componenta Zonei Economice Libere ,B3lti" a unui teren de 7,5
ha amplasat in extravilanul satului Pirita, raionul Dubdsari.

Proiectul nu individualizeazd care anume teren urmeaza sa fie inclus in componenta zonei economice
libere, deoarece datele de identificare sunt incomplete. Formularea ambigud a proiectului impiedica
atingerea obiectivelor urmarite si poate crea circumstante pentru manifestari de coruptie.

Prin urmare, autorul urmeaza sa redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse

in prezentul Raport de expertizd anticoruptie.

04.11.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
{/V\_ e M") llie Creciun , Inspector principal






