CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJIBHBIA HEHTP
ANTICORUPTIE I10 BOPBBE C KOPPYIIIIUEH
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKN MOJIAOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. 24-36-41

Nr. a»//i BFEL din DL 52017
Nr.19-2/125 din 05 mai 2017

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Prin prezenta, Vi remitem atagat Raportul de expertiza anticoruptic asupra

proiectului de lege privind cerintele generale de igiena a produselor alimentare.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 6 (sase) file.

Director adjunct Vadim COJOCARU

MINISTERUL AGIICULTURS 54 INDLSTRIE ]
ALIMENTAE A), z‘ugprm‘z(‘ij ,\!l;l;}pb(:\‘g_{” ;

Ex; C, Diacenco Tntrare Ne. _-dléq__ ’
Tel. 022257421 -5 04 - —“lz'

b

- e s



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4168 din 30.05.2017

la proiectul de lege
privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
fa Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului si a categoriei propuse
a actului promovat prin proiect

Autor al initiativei legislative este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit - Ministerul
Agriculturil si Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47 alin.(1) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6 -11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

. Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare a deciziflor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor par{i interesate,

d) examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiflor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizij;

e} informarea publicului referitor Ia deciziile adoptate”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,, Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea
elaborérii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea consultarilor publice.” Mai
mult ca atat, art.11 alin.(2%) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultdrilor



publice si materialele aferente sunt ficute publice cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de
aefinitivarea proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei, tabelul de divergentd i analiza impactului de reglementare au fost plasate
pe pagina web a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare la data de 10.05.2017, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe
marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei anticoruptie [a
17.05.2017, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare pentru receptionarea
propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, In procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevdzute la art.11 alin.{2%) si art.12 alin{2) al Legii 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative , obiectivele urmdrite de prezentul proiect constau in crearea unui cadru
legislativ univoc si coerent, asigurarea unui inalt nivel de protectie a consumatorului si
responsabilizarea agentilor economici cu activitate in domeniul businessului alimentar privind
siguranta produselor alimentare, conform practicilor stabilite in Uniunea Europeans”.

Analizdnd normele elaborate se constatd cd proiectul stabileste cerinte generale de igiend a
produselor alimentare pentru intregul lant alimentar, incepdnd cu producerea, procesarea,
pastrarea, transportarea si comercializarea acestora.

Prin urmare, scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde prevederilor proiectului
nemijlocit.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza drepturile si interesele consumatorilor, prin stabilirea unor cerinte de igiena
asupra produselor alimentare de pe piata.

Avand n vedere cd asigurarea cu produse alimentare de calitate pentru consumatori reprezinta o
garantie din partea statului, proiectul corespunde interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. Potrivit art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative: ,Concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru intocmeste o
notd informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului legislativ cu
reglementarile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizarii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si niveful compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauzs.”.



In acest sens, se constatd cd nota informativd Intruneste cerintele legale statuate de Legea
nr.780/2001 privind actele legislative, fiind prezentate argumente elocvente, care evidentiazi
temeiul legal, principalele prevederi, precum si necesitatea elaborarii proiectului.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contind ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesita cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativd, precum si din prevederile proiectutui,
se constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul
de stat.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. Potrivit art.20 lit.e} al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative, nota informativa trebuie sa contind ,e) actu/ de analizd a impactului de
reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazd activitatea de intreprinzdtor [...J".

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare a activitdtii de intreprinzitor si a
Hotdrarii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare 5i de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvali [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

8) se evitd folosirea {...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]".

In ansamblu, textul intruneste rigorile tehnicii legislative i ale limbajului juridic. Totusi, unele texte
de dispozitii sunt formulate confuz, de exemplu: ,/uarea in considerare”, ,igiend satisficdtoare”,
Jlgiend corespunzétoare”’, ,sd reducd la minim pericolul de contaminare” etc. (a se vedea art.7, 10,
11, 12 din proiect). Desi, aceste formuldri au fost preluate din Regulamentul Parlamentului European
si Consiliului nr.852/2004 din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare, recomandam a se
tine cont de specificul limbajului juridic national.

Formuldrile ambigui permit interpretarea abuzivd a prevederilor ceea ce constituie un factor de
coruptibilitate a normelor.

Totodata, proiectul necesita a fi revazut sub aspectul respectrii regulilor de ortografie si punctuatie.




I.2. Coerenia legislativa a proiectului

Textul proiectului a fost preluat, in mare parte din Regulamentul Parlamentului European si
Consiliului nr.852/2004 din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare. Astfel, unele norme
din proiect sunt redate general si ambiguu cea ce se va rdsfrange asupra procesului de implementare
si aplicabilitate a acestora. Pentru detalii a se vedea compartimentul lll al prezentului raport de
expertiza.

I1.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Conform normelor elaborate, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor {in continuare -
Agentie} devine direct responsabild de efectuarea controlului de conformitate cu cerintele generale
de igiend a produselor alimentare.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

IN. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Art.3, alin.(9), lit.a) si lit.b); Art.8, alin.(1)
Art.3 alin.{9) Operatorii din businessul alimentar asigura:

a) furnizarea Agentiei competente documente ce atestd indeplinirea prevederilor alineatului
{7) al prezentului articol, la solicitarea acesteia, tindnd cont de natura si amploarea activitatii in
domeniul alimentar,;

b) actualizarea permanenta a documentelor ce descriu procedurile elaborate in conformitate
cu prezentut articolf...]

Art.8 alin.(1) Operatorii din businessul alimentar au obligatia:

a) de a intocmi §i pdstra documentele referitoare |la masurile puse Tn aplicare in scopul
controlului pericolelor pentru o perioada de 5 ani;

b} de a face disponibile informatiile continute de aceste inregistrari Agentiei, la solicitarea
acestora.

Obiectii:

Proiectul face trimitere la careva documente care stabilesc respectarea cerintelor generale de igiens,
fard a fi identificate care sunt acestea expres, In art.8 din proiect ,Evidenta documentelo?. De
asemenea, proiectul nu face nici o trimitere la un alt act normativ care le enumerd. Astfel, ca fiecare
subiect interesat s3 cunoascd exact din textul legii ce documente trebuie sd detind un operator din
businessul alimentar.

Totodata, prolectul obligd operatorii din sectorul alimentar, la solicitarea Agentiei, sd prezinte aceste
documente. In lipsa stabilirii exprese a documentelor necesare, existd riscul aparitiei abuzuritor in
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cadrul controalelor de stat, manifestate prin solicitarea unor documente suplimentare, in mod excesiv.

Mai mult ca atat, art.3 alin.{1) lit.b) prevede obligatia de a actualiza aceste documente, fapt ce va crea
dificultdti pentru operatori la stabilirea exactd a documentelar ce trebuie detinute si termenii de
actualizare a acestora.

Prin urmare, se constatd consacrarea unor cerinte de igiena expuse general §i ambiguu, care (a aplicare
(in cadrul controalelor de stat) vor crea circumstante favorabile pentru manifestdri de coruptie, abuz
de serviciu §i favoritism vis-a-vis de documentele ce trebuie prezentate.

Recomandarea:

Completarea art.8 cu un aliniat nou, In care se va enumera exhaustiv lista documentelor ce trebuie
detinute de c3tre operatorii din businessul alimentar pentru a demonstra respectarea cerintelor de
igiend, precum si stabilirea termenilor de actualizare a fiecarui document individual.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite e Generale
interpretari abuzive s legalizarea actelor de:

» Lipsa unor termene concrete/termene . - abuz de serviciu
nejustificate/prelungirea nejustificatia  : - conflict de interese si/sau favoritism
termenilor - coruperea activa

e lacund de drept - coruperea pasivd

¢ Concurenta normelor de drept
* (Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/obligatii excesive

2. | Art.4alin.(4)
(4) Ludnd n considerare progresul tehnico-stiintific Agentia, Tn comun cu partile interesate,
analizeaza periodic ghidurile intocmite, in scopul pastrarii caracterului lor practic.
Obiectii:
Sintagma ,analizeazd periodic ghidurile intocmite’ este expusd intr-un mod ambiguu. Norma nu
prevede un termen limitd in care Agentia va fi obligata s3 revada informatia din ghidurile intocmite (fie
anual, o data la doi ani etc.).
In lipsa unui termen limit3 stabilit expres, Agentia va fi in posibilitate de a evita angajamentele statuate
prin lege de a actualiza ghidurile, iar drept urmare va fi afectat caracterul practic al acestora.
Recomandarea:
Stabilirea expresd a unui termen, in care Agentia va fi obligata s3 revada ghidurile de bune practici in
scopul actualizdrii acestora.
Factori de risc: : Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigua care admite . & Generale
interpretdri abuzive
s Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a
termenilor
e lacund de drept
e Llipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative
3. | Art4alin.(7)

(7} Ghidurile de bune practici intocmite anterior continua sd se aplice dupd intrarea in vigoare
a prezentelor Cerinte, cu conditia ca ele sa fie compatibile cu obiectivele acestora.

Obiectii:
Norma nu red3 cu exactitate cine va determina compatibilitatea actualelor ,ghiduri de bine practic/’ 1a
noile cerinte stabilite de prezentul proiect. O asemenea expunere generald, fird a Identifica un sublect




responsabil de segmentul evaludrii compatibilitatii ghidurilor existente la noile cerinte, va crea riscul
aplicdrii vechilor reguli din ghid contrar noilor cerinte, precum si aparitia dublelor standarde de igiena.
Subiectii afectati de o asemenea reglementare general3 vor fi operatorii din sectorul alimentar care nu
vor cunoaste cu exactitate cdror reguli sd se conformeze, pentru a nu incilea cerintele legale.
Prin urmare, impunerea unor reguli/cerinte noi, fard a prevedea un mecanism real si aplicabil de
implementare, va crea neconcordante in respectarea cerintelor de igiena.
Recomandarea:
Stabilirea intr-o normd separatd a responsabilitatii/sarcinii Agentiei, fie a Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare de a evalua toate ghidurile de bune practici, pentru a exclude neconcordantele cu
noile cerinte de igiena stabilite de prezentul proiect.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigud care admite e Generale
interpretari abuzive
e Lacund de drept
s Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative
4. | Art.5alin.(2)
(2) Agentia instituie si opereaza sistemul de inregistrare a ghidurilor nationale conforme cu
cerintele alineatului (2) al articolului 4, facindu-le accesibile.
Obiectii:
Proiectul nu prevede procedura aprobarii ghidurilor de bune practici. Astfel, textul legii nu stabileste
dacd Agentia sau alti subiecti implicati in procesul de elaborare vor aproba ghidurile mentionate si care
este procedura aprobarii {termene concrete, conditii, cvorum etc.).
Un alt aspect reglementat general este modul de distribuire a ghidurilor. Norma prevede doar
responsabilitatea Agentiei de a le face accesibile pentru public, insa fird a oferi un mecanism concret
{de a le publica pe pagina oficial3, fie in Monitorul Oficial sau distribuirea la sediul Agentiei etc.).
O asemenea expunére ambigud creeazad impedimente pentru operatori, in ceea ce priveste asigurarea
accesului la informatie de interes public. La fel, nu este stabilit daci distribuirea ghidurilor va fi gratuitd
sau se va elibera contra cost.
Recomandarea:
Stabilirea subiectului responsabil de aprobarea ghidurilor de bune practici a modului de aprobare,
precum §i reglementarea unui mecanism care va asigura accesul tuturor partilor interesate la ghidurile
date (de exemplu: de completat dup3 sintagma , facdndu-le accesibile’ de a completa cu sintagma
,prin publicarea acestora pe pagina web a Agentjei, in termen de 2 zile lucrdroare dupd aprobare”).
Factoride risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite » Generale
interpret3ri abuzive o Tncurajarea si facilitarea actelor de:
s lacund de drept - abuz de serviciu
¢ Lipsa/insuficienta accesului la informatia
despre actul subordonat legii
e Llipsa/insuficienta accesului la informatia
de interes public
¢ Nedeterminarea entitatii publice
responsabile /subiectului la care se referd
prevederea (
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative .
5. | Art.7 alin.(3) lit.i}; alin.{4) lit.g)




{3) Operatorii din businessul alimentar [...] intreprind masuri pentru: [...]

i) luarea in considerare a rezultatelor oricdror analize aferente efectuate pe probe prelevate
de la animale sau pe alte probe ce au importanta pentru sanatatea omului;

(4) Operatorii din businessul alimentar care produc sau colecteaza produse vegetale intreprind
mdsuri pentru: [...]

g) luarea in considerare a rezultatelor analizelor relevante efectuate pe probe prelevate de la
plante sau pe alte probe care sunt importante pentru sanadtatea omului;

Obiectii:

Utilizarea sintagmelor , luarea in considerare a rezultatelor oricdror analize’ si ,luarea in considerare a
rezultatefor analizelor” permite interpretdri abuzive privind actiunile care trebuie luate de catre
operatori pentru garantarea respectarii cerintelor de igiena.

Tindnd cont cd proiectul reglementeazd domeniul vital ,alimentatia publicd’, responsabilititile
operatorilor din acest sectar trebuie reglementate detaliat, cu indicarea clard a actiunilor care trebuie
luate de catre operatori pentru respectarea cerintelor de igiend. Rezultatele prabelor i testelor asupra
produsele alimentare, nu trebuie doar ,/uate in considerare”, dar strict raportate si respectate, intrucat
acestea urmeazd sa produca efecte juridice si sd responsabilizeze operatorii businessului alimentar.

Expunerea generald a textului legii permite interpretarea extensivd a sensului propus, in dependenta
de interesele responsabililor de implementare i prezintd un risc de coruptie.

Recomandarea:
Redarea normelor intr-a forma concisa care va asigura respectarea cerintelor de igiena de catre
operatorii businessului alimentar.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s Formulare ambigua care admite * Generale
interpretari abuzive e ncurajarea si facilitarea actelor de:
e Lipsa/insuficienta mecanismelor de - coruprea activa
supraveghere §i control {ierarhic, intern, - coruperea pasivd
public) - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

Art.10 alin.(1) lit.a); art.14 alin.{2); art.15 alin.(5)

Art.10 alin.(1) lit.a) Suprafetele pavimentului sa fie mentinute in stare buni si sa fie usor de
curdtat si de dezinfectat. Aceasta necesita utilizarea unui material impermeabil, non-
absorbant, lavabil si netoxic,_cu exceptia cazurilor in care operatorii din businessul alimentar
demonstreazd Agentiei cd alte materiale utilizate sunt corespunzatoare cerintelor.

Art.14 alin.(2) Deseurile alimentare, subprodusele alimentare necomestibile si alte resturi sunt
depozitate in containere ce se inchid, cu exceptia cazurilor in care operatorii din businessul
alimentar demonstreaza Agentiei ca alte tipuri de containere sau sisteme de evacuare utilizate
sunt conforme.

Art.15 alin.(5) } Apa reciclats, utilizatd in prelucrare sau ca ingredient, nu va prezenta nici un
pericol de contaminare. Aceasta va corespunde aceluiagi standard ca apa potabild, cu exceptia
cazurilor in care se demonstreazd Agentiei cd, calitatea apei nu afecteazd salubritatea
produsului alimentar in forma finita a acestuia.

Obiectii:

Normele sus-citate stabilesc exceptii de la regula generald, in ce priveste respectarea cerintelor de
igiend, Exceptiile date sunt expuse intr-un mod general si pot fi usor atribuite oric3rui operator din
sectorul alimentar. Astfel, din norme nu este clar ce presupun aceste demonstratii si care sunt criteriile
de apreciere dacd cele demonstrate corespund cerintelor legale sau nu.




Formularea datd acorda posibilitatea de aplicare a normei in interpretare preferentiala, in dependentd
de interesele persoanelor de realizeaza controlul de stat asupra igienei produselor alimentare. lar
operatorii ce nu corespund cerintelor legale vor fi determinati s3 corup3 organele de control pentru a |i
se aplica exceptia stabilitd de norme.

Astfel, prin stabilirea unor exceptii generale, aplicabile tuturor subiectilor, se afecteaza interesul public
in ceea ce priveste respectarea cerinfelor de igiend alimentara.

Recomandarea:
Excluderea tuturor exceptiilor expuse in mod general si stabilirea unor standarde de igiend uniforme
pentru toti subiectii vizati.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambiguéd care admite e Generale
interpretdri abuzive e Llegalizarea actelor de:
» Lipsa/ambiguitatea procedurilor - abuz de serviciu
administrative - conflict de interese si/sau favoritism
¢ Lipsa/insuficienta mecanismelor de - depdsirea atributiilor de servici
supraveghere si control (ierarhic, intern, - corupere activd
public) - corupere pasivd

Art.10 alin.{4); art.11 alin.(2} lit.a)

Art.10 alin.(4) Instrumentele si echipamentele pentru pregatirea, ambalarea si impachetarea
produselor traditionale sunt mentinute in permanentd intr-o stare de igiend satisficdtoare si
sunt curatate si dezinfectate in mod regulat.

Art.11 alin.(2) Tn special, in caz de necesitate, sunt prevdzute: a) instalatii respective pentru
mentinerea igienei corespunzatoare a personalului, incluzdnd instalatii automate pentru
spalarea si uscarea igienicd a mainilor, spatii sanitare igienice.

Obiectii:

Sintagmele ,mentinute in permanentd intr-o stare de igiend satisfdcitoare’ si ,mentinerea igienei
corespunzatoard’ acordd discretii excesive organului de control de a stabili la propria convingere,
nivelul corespunzitor/satisfacitor de igiend. Tn cazul dat, factorul uman va fi cel decisiv, indiferent de
corespunderea reald a nivelului de igiena cu cerintele legale.

Discretia identificatd poate genera abuzuri in exercitarea atributiilor de control sau poate favoriza unii
agenti economici, contrar interesului public si securitdtii alimentare.

Recomandarea:

- La art.10 alin.(4) substituirea sintagmei ,mentinute in permanentd intr-o stare de igiend
satisfdcdtoare’ cu sintagma ,mentinute in permanentd intr-o stare de igiend conform cerintelor legale
stabilite de prezenta lege’;

- La art.11 alin.{2) lit.a) substituirea sintagmei , mentinerea igienei corespunzatoare a personalulul’
cu sintagma ,mentinerea igienei personalului corespunzator cerintelor legale stabilite de prezenta
legéd’.

Factoriderisc: * Riscuri de coruptie:
» Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale
e Formulare ambigud care admite e Legalizarea actelor de:
interpretdri abuzive - coruperea activa

- coruperea pasiva
- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

Art.11 alin.(2) lit.e) lit.f) si lit.g); art.12 alin.(1); art.15 alin.(1}

Art.11 alin.(2) Tn special, in caz de necesitate sunt prevézute: [..] ) sursd adecvatd de apd
fierbinte §ifsau de ap3 potabil3 rece;




f) mijloace si/sau spatii_adecvate pentru depozitarea igienica, colectarea si eliminarea
substantelor periculoase si/sau necomestibile si a deseurilor (lichide sau solide).

g) instalatii adecvate si/sau dispozitive pentru mentinerea si monitorizarea conditiilor adecvate
de temperaturd pentru produse alimentare

Art.12 alin(1) Mijloacele de transport si/sau containerele utilizate pentru transportul
produselor alimentare sunt_mentinute curate si in bund stare de intretinere si functionare
pentru ca produsele alimentare sa fie protejate impotriva contaminarii si, s& fie concepute §i
construite pentru a se permite igienizarea si/sau dezinfectia adecvata.

Art.15 alin.{1) Se prevede alimentarea cu o sursa adecvatd de apa potabild[...].

Obiectii:

Atribuirea calificativului ,adecvat’ la fiecare cerintd, nicidecum nu acordd o reglementare concisd a
normelor, din contra, aceste expuneri permit interpretarea prevederilor in mod extensiv. Datoritd
faptului cd termenii de ,instalatii adecvate’, , spatii adecvate”, ,monitorizare adecvatd a temperaturil’,
Ldezinfectia adecvatd’, ,sursd adecvatd de apd” sunt generali si interpretabili, in cadrul controlului de
stat privind respectarea cerintelor de ligiend, persoana responsabild va fi in drept s3
aprecieze/determine pentru fiecare caz In individual cdnd spatiile, instalatiile etc. sunt ,adecvate’ si
cand nu.

Similar, este st In cazul sintagmei , sunt mentinute curate siin bund stare de intretinere” de la art.12
alin.(1) din proiect. Riscul acestei formuldri consté in aparitia practicilor diverse de interpretare, practici
care pot fi abuzive sau din contra, pot favoriza anumiti operatori. Astfel, tratarea
diferitd/discriminatorie a subiectilor aflati In conditii similare reprezinta un risc de coruptie.

Recomandarea:

- Excluderea calificativului ,adecvat” din tot textul proiectului, pentru a exclude riscurile de
coruptibilitate;

- Substituirea sintagmel ,sunt mentinute curate si in bund stare de intretinerd’ cu sintagma ,sunt
mentinute curate conform cerintelor generale de jgiend’.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale
e Formulare ambigu3 care admite ® Legalizarea actelor de:
interpretdri abuzive - coruperea activd
e Cerinte excesive pentru executarea . - coruperea pasiva
drepturilor/obligatii excesive + - abuz de serviciu
e Prevederi disriminatorii - conflict de interese sifsau favoritism

Art.12 alin.(2)

(2) Recipientele din vehicule si/sau containere nu se utilizeaza pentru transportul altor materii
decadt produsele alimentare, n cazul Tn care aceastd utilizare poate avea ca rezultat
contaminarea. in cazul Tn care mijloacele de transport si/sau containerele sunt utilizate si
pentru transportul altor materiale decat produse alimentare sau pentru transportul simultan
al unor produse alimentare diferite, trebuie sa existe, o separare eficientd a produselor.

Obiectii:

Obiectia de la pct.8 este valabild si in cazul calificativului , eficientd” din textul normei sus-citate.

Recomandarea:
Excluderea cuvantului ,eficientd”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Utilizarea neuniforma a termenilor e Generale
e Formulare ambigud care admite e legalizarea actelor de:
interpretari abuzive ‘ | - coruperea activd




- coruperea pasivd
- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favaritism

10.

Art.12 alin.(5); art.15 alin.(1); art.17 alin.{7)

Art.12 alin.{5) Tn mijloacele de transport si/sau containere produsele alimentare sunt aranjate
si protejate astfel incat sd se reducd la minimum pericolul de contaminare.

Art.15 alin.(1) Se prevede alimentarea cu o sursd adecvatd de apa potabild, utilizatd oricédnd
este necesar pentry a se evita contaminarea produselor alimentare .

Art.17 alin.(7) Dupé decongelare produsele alimentare sunt manipulate astfel fncat sd se
reducd [a minimum pericolul dezvoltdrii de microorganisme patogene sau formarea de toxine.

Obiectii:
Normele propuse admit incdlcarea/derogarea de la regulile de igiend a produselor alimentare si se
prezintd contrar intereselor consumatorilor finali. Astfel, potrivit expunerilor sus-citate operatorii
trebuie sa reduc3 doar pericolul contamindrii acestor produse, nu si sa le excluda total aceste pericole.
Redarea normelor intr-un mod ambiguu acordd posibilitatea de aplicare a normei in interpretarea
preferata.

La aplicare in cazul depistarii contaminarii produselor alimentare sau dezvoltdrii microorganismelor in
aceste produse, operatorii vor avea o acoperire legald, intrucat cerintele generale de igiend stabilesc
doar , reducerea la minim a riscurilor”, nu i excluderea lor.

Recomandarea:

- La art.12 alin.{5) substituirea sintagmei ,,qstfe/ incit sd se reducd la minimum pericolul de
contaminarée’ cu sintagma , astfel incat sd excludsd pericolul de contaminare’;

- La art.15 alin.(1) substituirea sintagmei , pentru a se evita contaminarea produselor alimentare’ cu
sintagma ,pentru a exclude contaminarea produselor alimentare’,

- La art.17 alin.(7) substituirea sintagmei ,, astfel incét s3 se reducd la minimum pericolul dezvoltérii
de microorganisme patogene sau formarea de toxind' cu sintagma ,astfel incdt sd excludd pericolul
dezvoltarii de microorganisme patogene sau formarea de toxine”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite s Generale
interpretdri abuzive e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- conflict de interese gifsau favoritism

11.

Art.17 alin.(5)

(5) Materiile prime, ingredientele, produsele intermediare si produsele finite care favorizeaza
cresterea rapida si progresiva a microorgar*;xismelor patogene si formarea de toxine nu sunt
pastrate la_temperaturi care nu ar prezenta pericol pentru sadndtate. Lanful criogenic nu
trebuie s& fie Tntrerupt. Sunt permise perioade limitate fird controlul temperaturii pentru
activitdtile de preparare, transportare, depozitare, expunere si servire a mesei, fard ca acestea
sd creeze un pericol pentru sdndtate.

Obiectii: ,

Prima frazd de la alin.(5) este expusd intr-un mod ambiguu, fapt ce poate duce la aplicarea eronat3 a
normei. Astfel, atentiondm cd potrivit logiciiLexpunerii .Materiile prime, ingredientele [..] care
favorizeazd cresterea rapidd si progresivd a micrborganismelor /..) nu sunt pdstrate la temperaturi care
ny ar prezenta pericol pentru sandtate’, ceea ce este contrar scopului propus de normd.

Mentiondm cd, Intr-un enunt prezenta a doua riegatii formeaza o afirmatie si In acest caz ar trebui de
exclus prima negatie ,,nu”, pentru a nu admite aplicarea defectuoasd a normei.

T

Recomandarea: |
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Substituirea sintagmei ,nu sunt pdstrate” cu sintagma , sunt pastrate”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s Formulare ambigua care admite s Generale
interpretdri abuzive
12. | Art.19 alin.{5)
(5) Operatorii din businessul alimentar, care importa produse alimentare de origine animalg,
efectueaza activitati de import numai daca: [...] 5) produsul corespunde: a) cerintelor generale
de igiend a produselor alimentare stabilite de prezenta lege; c) cerinfelor privind importul,
prevazute de lege; d) cerintelor privind certificatele si alte documente, prevédzute de lege.
Obiectii:
In norma datd autorul face trimiteri la careva cerinte legale privind importul produselor alimentare de
origine animald, precum si cerinte ,privind certificatele si alte documente”, prevdzute de legislatia
nationald, fird a stabili expres legea ce reglementeaza cerintele date.
Trimiterile generale la cadrul legal national, vor crea impedimente pentru persoanele interesate (in
spetd, pentru operatorii din businessul alimentar) in vederea determinarii exacte a cerintelor privind
importul, precum si stabilirea certificatelor si altor documente necesare.
Recomandarea:
Indicarea expresd la art.19 alin.(5) lit.c) si d) a legilor (cu indicarea numarului si a anului
adoptdrii) ce stabilesc cerintele enumerate.
Le fel, de revizut enumerarea literilor de la art.19 alin.(5), intrucat litera b} este lipsa.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Norme de trimitere defectuoase » Generale
13. | Art.24

Tn cazul necorespunderii intreprinderii cerintelor sanitar-veterinare, Agentia National3 pentru

Siguranta Alimentelor aplica sanctiuni contraventionale.

Obiectii:

Pentru inceput se atentioneazd ca prezentul proiect stabileste , Cerinte generale de igiend a produselor
alimentare’ iar raspunderea potrivit art 24 din proiect va surveni pentru ,necorespunderea
intreprinderii cerintelor sanitar-veterinare”. Astfel, se atestd o neconcordantd intre obiectul de
reglementare al prezentului profect si raspunderea pentru incdlcarea prevederilor proiectului.
Operatorii trebuie trasi la raspundere pentru incdlcarea cerintelor de igiend a produselor alimentare,
dar nu pentru cerintele sanitar-veterinare care fac obiectul unui alt act legislativ {Legea nr.221/2007
privind activitatea sanitar-veterinard).

De asemenea, formularea din textul proiectului ,necorespunderii intreprinderii cerintelor” permite
discretii de interpretare ce depasesc limitele legale.

Astfel, lipsa responsabilitdtilor clare pentru Tncalcarea prevederilor proiectului reprezintd un risc de
coruptie, ce poate afecta interesul public.

Recomandarea:

Stabilirea réspunderii pentru incalcarea cerintelor generale de igiend a produselor alimentare.

Drept exemplu: ,Operatorii din businessul alimentar sunt pasibili de rdspundere contraventionale
pentru incdlcarea cerintelor generale de igiend a produselor alimentare, conform legislatiei nationale’).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s Formulare ambigud care admite e Generale
interpretari abuzive e incurajarea si facilitarea actelor de:
¢ Concurenta normelor de drept - coruperea activd
e Lipsa responsabilitatii clare pentru - coruperea pasiva
incdlcarea prevederilor proiectului _ - abuz de serviciu
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[ | - conflict de interese si/sau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare, in scopul stabilirii
cerintelor generale de igiend a produselor alimentare pentru intregul fant alimentar, incepand cu
producerea, procesarea, pastrarea, transportarea si comercializarea acestora.

Autorul nu a respectat, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

in normele propuse au fost identificati mai multi factori de risc printre care:

- formulari ambigui si cerinte excesive pentru agentii economici din domeniu, care vor trebui si
asigure ,spatii adecvate”, ,instalatii adecvate”, ,surse de apd adecvatd” etc.;

- lipsa documentelor ce necesita a fi prezentate in cadrul controalelor de stat privind respectarea
igienei produselor alimentare;

- derogdri/exceptii generale de la cerintele generale de igiend, care admit interpretarea normelor in
mod abuziv;

-lipsa responsabilitdtilor clare pentru incalcarea prevederilor proiectului etc.
Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie, iar autorul urmeazd sa revada continutul

acestuia prin prisma recomandarilor inaintate in raportul de expertiza anticoruptie.

30 mai 2017 Experti ai Directiel legislatie §i expertiza anticoruptie:
Cristing Diacenco, iaspector superior
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