CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICHI CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea Codului penal
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Centrul National
Anticoruptie, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului. '

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie gi art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promaovarii proiectului. La etapa actualad, Republica Moldova este beneficiard a
peste 2,87 mird euro sub forma de granturi i credite preferentiale, care sunt implementate in
cadrul a peste 838 proiecte la nivel national. Procesul de monitorizare si supraveghere a
implementarii proiectelor/programelor este efectuat de catre Cancelaria de Stat a RM prin
prezentarea de catre beneficiari a unor rapoarte. Procesul dat nu implicd un control riguros
din partea statului In ceea ce priveste fraudarea sau delapidarea fondurilor extemne.
Elaborarea proiectului realizeaza Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2014-2016, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.808 din 07.10.2014, si anume actiunea nr.425 ,Examinarea cadrului
normativ national in vederea inaintarii propunerilor de ajustare a acestuia in partea ce {ine de
cercetarea si urmarirea penala in cazurile ce implica fondurile UE si ale altor donatori”.
Reiegind din impactul major al relatiei date, si anume protejarea intereselor financiare ale
donatorilor straini si ale Comunitatii Europene, in vederea gestionarii corecte si conform
destinatiei a fondurilor externe, scopul proiectului este adoptarea unor masuri legislative
adecvate pentru prevenirea si combaterea fraudei si a oricaror alte activitati ilegale care aduc
atingere intereselor financiare ale institutiilor europene.

Prevederile proiectului modifica si completeaza Codul penal nr.985/2002 reglementéand
expres mijloacele din fonduri externe, utilizarea contrara destinatiei a mijloacelor din
imprumuturile interne sau fondurile externe, obfinerea frauduloasa a mijloacelor din fonduri
“externe si delapidarea mijloacelor din fondurile externe.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justificd pe deplin necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Au fost
respectate prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative. Nota informativa
stabileste conditile ce au impus elaborarea proiectului §i principalele prevederi, cu




evidentierea elementelor noi aduse in cadrul sistemului, cu argumentarea corespunzatoare si
gradul de compatibilitate a reglementérilor proiectului cu cadrul normativ european in
domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului de lege nu va necesita cheltuieli financiare suplimentare din partea
statului.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

in opinia noastra, proiectul nu este in detrimentul interesului public, reglementarile propuse
perfectiondnd cadrul normativ penal in-ceea ce priveste prevenirea si combaterea
infractiunilor de delapidare si utilizare contrar destinatiei a banilor proveniti din imprumuturi
interne si din fondurile externe, in special cele ale Uniuni Europene.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii n care proiectul nu satisface cerintele sau sint
i1 contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul legii
pentru modificarea si completarea Coduiui penal si nota informativa la acesta erau publicate
pe site-ul Centrului Nafional Anticoruptie: www.cna.md, si pe portalul informativ:
www.particip.gov.md ceea ce atestd faptul cd proiectul intruneste cerintele impuse de
orevederile art. 8-12 ale Legii nr.239-XV1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambiqui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilifate.

3. Norme de trimitere,_de blancheta si norme in aib




Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile si& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzitoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 3, de,catre
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