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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea art. 4 din Legea pentru punerea in
aplicare a titlului IV din Codul fiscal nr. 1054 din 16.06.2000

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlarrentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este promovat de céatre un grup de deputaii si
are drept scop reg.llarizarea traficului de marfuri si servicii ce constituie obiectul activitatii de
comert exterior a agentilor economici din Transnistria. Astfel, prin proiect se propune ca
accizele pentru opzratiunile de import si export efectuate de catre agentii economici aflati pe
teritoriul Republici Moldova care nu au relaiii fiscale cu sistemul bugetar national, sa fie
stabilite prin hotaréire de Guvern.

Finalitatea mplementarii proiectului, potrivit autorului, consta In micsorarea nivelului de
contrabanda in regiunea transnistreana.

d. Suficienta argumentarii. Desi autorul in nota informativda a facut unele concluzii
generale referitoare la necesitatea amendarii art. 4 alin. (5) din Legea nr. 1054 din
16.06.2000, consideram ca acestea sunt nejustificate din punct de vedere a politicii de
incasare a veniturilor fiscale si a mecanismului de control.

Astfel, propunerez ca operatiunile de import efectuate de catre agentii economici aflati pe
teritoriul Republicii Moldova care nu au relafii fiscale cu sistemul bugetar, s& fie supuse
accizelor ,in modt! stabilit de Guvern” si nu conform cotelor stabilite in anexele nr. 1 si 2 |a
titlul IV al Codului fiscal, contravine procedurii si modului calculare a accizelor. Acestea sunt
norme primare cere sunt stabilite In Codul fiscal si aplicate atat contribuabililor aflati pe
teritoriul RM care au relafii fiscale cu sistemul bugetar, céat si celor aflati pe teritoriul RM care
nu au relatii fiscale cu sistemul bugetar, iar scopul acestora este de a preveni unele activitati
frauduloase (evaziune fiscala, contrabandad) manifestate prin neachitarea accizelor si prin
asigurarea masuri or de control al marfurilor introduse/scoase de pe teritoriul tarii.

Pentru a nu admite fraude fiscale propunem de a mentine norma in varianta in vigoare . iar




promovarea proiectului este inoportuna.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

fmplementarea proizctului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale Tn lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul Intruneste cerintele impuse de
prevederile L.egii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului gi expresie:
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice




Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau oblicatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu  presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesita referinle exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrul.i National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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