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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9460 din 19.02.2024

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 2 din Legea nr.
121/2001 cu privire la protectia sociald suplimentar3 a unor categorii de
populatie

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legli integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anficorupfie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autoruiui, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un gurp
de Deputatin Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.
(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparentd n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociaiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web oficiali a
Parlamentului Republicii Moldova, www.parlament.md, astfel realizdnd etapa de asigurare a
transparentei procesului decizional statuat la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008, in acest sens fiind



asigurat accesul partilor interesate la proiectul de decizie.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative , Proiectul de lege a fost elaborat in scopul sporirii protectiei sociale a unor
categorii de populatie, dupd cum urmeazd:

- participantitor la cel de-al doilea rdzboi mondial din rindul militarilor care si-au satisfdcut serviciul
militar in componenta armatei de operatii, detasamentelor si formatiunilor de partizani, viduvelor
Eroilor Uniunii Sovietice persoanelor care au lucrat ca angajati civili in armata de operatii in anil celuf
de-al doilea rdzboi mondial persoanelor care s-au aflat in orasul Leningrad (Sankt Petersburg) in
perioada blocadei (8 septembrie 1941 - 27 ianuarie 1944), persoanelor antrenate de organele puteri
locale fa strdngerea munitiifor si a tehnicii militare, la deminarea teritoriului si a obiectelor in anii celui
de-al doilea rdzboi mondial;

- sofilor supravietuitori ai participantilor la Cel de-al Doilea Rdzboi Mondial sau la actiuni de luptd in
timp de pace, cdzuli fa datorie, sau ai persoanelor cu dizabilitéti de pe urma rézboiului decedate;

- coplifor participantilor la ce-al doilea rdzboi mondial sau la actiuni de luptd in timp de pace, cdzuti la
datorie, sau ai persoanelor cu dizabilitdti de pe urma rizboiului decedate;

- unuia dintre pdrintii participantilor la actiunile de luptd in timp de pace sau la actiunile de luptd
pentru apdrarea integritdtii teritoriale si independentei Republicii Moldova cdzuti la datorie.”

Analizénd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea art.2 alin.(1) pct.
2), 3), 4), 5) din Legea nr.121/2001 cu privire la protectia sociald suplimentard a unor categorii de
populatie, prin majorarea cuantumului alocatiei lunare de stat pentru categoriile de cetéteni stabiliti
in proiect, cu 250 de lei. Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor iIn nota
informativd corespunde scopului real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele categoriilor de cetateni - beneficiari ai alocatiei lunare
de stat mentionati la art.2 alin.{1) pct. 2), 3), 4) si 5) din Legea nr.121/2001, care de la data de 01
martie 2014 vor beneficia de alocatie de stat majoratd. Prin urmare, se constatd cd prevederile
proiectului sunt conforme interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativé.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiife ce au impus elaborarea proiectufui actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunil Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea e.’emente!or noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativd a fost elaboratd in corespundere cu prevederile art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
expuse conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmdrite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi.



Cu toate acestea, se constatd ¢d n nota informativd nu sunt exhaustiv prezentate categoriile de
subiecti care vor beneficia de alocatie majoratd, fiind identificatd omisiunea stipuldrii catorva
categorii de beneficiari, cum ar fi:

-de la art.2 alin. (1) pct. 2) fostilor detinuti In lagdrele de concentrare fasciste si in ghetouri, In alte
locuri de detentie fortatd, create de Germania fascistd si de aliatii acesteia n perioada celui de-al
doilea razboi mondial;

- de la art.2 alin. (1) pct. 4) copiilor participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E.
Cernobil, decedat;;

- de la art.2 alin. (1) pct. 5) unuia dintre parintii militarilor cazuti la datorie sau decedati Tn timpul
indeplinirii obligatitlor serviciului militar in termen din randurile Armatei Sovietice sau ale Armatei
Nationale.

Prin urmare, se considerd necesar a completa nota informativd T corespundere cu dispozitiile Legii
nr.121/2001 si prevederile proiectului, or majorarea cuantumului alocatiei de stat se va realiza in
privinta tuturor categoriilor de subiecti stabiliti la art.2 alin.(1) pct. 2}, 4). 5) din Legea supusa
modificarii.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

lmplementarea proiectului Tn practica necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din
bugetul de stat, fapt mentionat i de citre autor in nota informativi. Tn cuprinsul notei informative, la
compartimentul Fundamentarea economico-financiard se enunta cd ,Conform estimdrilor, circa 570
de persoane urmeazd s& beneficieze incepdnd cu 1 martie 2024, de majorarea alocatiilor lunare de
stat, cu o sumd fixd de 250 lei. Prin urmare, costul realizdrii prolectului va atrage dupd sine alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat in valoare de circa 1 425 000 lei pentru lunile
ridmase In anul 2024 (570 beneficiari x 250 lei x 10 luni = 1 425 000 fei).”

In acest sens, subliniem c3 adoptarea initiativei propuse urmeazd a fi precedatd de acceptul
Guvernului, n conformitate cu art.131 alin.{4) din Constituia Republicii Moldova, potrivit cdruia:
,Orice propunere legislativi sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”. In sensul dat, obligativitatea existentei acceptului
prealabil al Guvernului fn privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implica
majorarea sau reducerea cheltuijelilor, veniturilor sau mprumuturilor, constiuie drept o conditie
imperativé de la care legislativul nu poate deroga, iar nerespectarea acesteia constituie o incalcare a
procedurii stabilite de Constitutie, in materie de legiferare in domeniul bugetar. Asadar, se
contureazd necesitatea prezentdril initiativei propuse numai dupa identificarea sursei de finantare si
cu acceptul prealabil al Guvernului.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este



parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dac existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
sl de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Cu toate acestea, in continutul proiectului au fost identificate deficiente In legdtura cu promovarea
modificlrii de la Art. | pct.1. din proiect unde se propune majorarea alocatiei lunare de stat pentru
categoriile de cetateni stipulati la art.2 alin.(1) pct. 2} din Legea nr.121/2001, intrucat potrivit actului
normativ supus modificarii, deja a fost operatd modificarea de marire a cuantumului alocatiel, urmare
adoptdrii Legii nr.433/2023, potrivit cdreia de la 01 ianuarie 2024 valoarea alocatiei lunare de stat
este de 1750 de lei. Prin urmare, se constatd c¢d norma de la art.l pct.1. din prolect necesitd a fi
exclusa din continutul acestuia.

1.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici 5i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Guvernului, fiind stabilitd sarcina de armonizare a actelor sale
normative in concordanta cu prevederile proiectului propus spre adoptare.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

I Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificrii art.2 din Legea nr.121/2001 cu privire Ia
protectia sociald suplimentard a unor categorii de populatie, prin majorarea cuantumului alocatiei
lunare de stat pentru categoriile de cetdteni stabiliti In  proiect, avand drept
obiectiv sporirea protectiei sociale a categoriilor stipulate Tn  proiect.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate la art.8 lit.b) din Legea nr.239/2008 a fost respectata de catre autor, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiect.

Continutul proiectului necesitd a fi revizuit intrucdt modificarea propusd pentru Art.l pct.1. din proiect
a fost deja operatd urmare adoptérii Legii nr.433/2023, fiind majorat cuantumul alocatiei lunare de
stat cu 250 de lei, rezultéind suma de 1750 de lei, solutie promovatd si Tn textul proiectului examinat.



Suplimentar, se recomanda complementarea notel informative cu categoriile de cetdteni a cdror
mentionare a fost omisd, desi sunt stipulati la art.2 alin.(1) pct. 2), 4), 5} din Legea nr.121/2001,
categorii enumerate la compartimentul 1.5.1 din prezentul raport.

Aditional, Intrucdt prevederile proiectului implicd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, se
subliniazi necesitatea obtinerii avizului pozitiv al Guvernului, in temeiul art.131 alin.(4} din Constitutia
Republicii Moldova, unde se enuntd ca ,,Orice propunere legislativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturifor bugetare sau imprumuturifor, precum si majorarea sau reducerea
cheftuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”.,

15.02.2024 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Daniela Carbuni, Inspector principal
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