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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
Legii nr.397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice
locale
(nr.313 din 09.07.2020)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 privind actele normative,
si comunicd urmaétoarele.

Observatit de ordin general si procedural ,

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativé legislativd de
citre un grup de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Obiectul de reglementare al proiectului de lege sunt normele Legii
nr.397/2003 privind finantele publice locale.

Potrivit Notei Informative, proiectul are ca scop fortificarea
autonomiei financiare a autorititilor publice locale (in continuare APL)
prin majorarea veniturilor disponibile ale acestora si prevede
redistribuirea sumei impozitului pe venit achitatd de persoanele juridice.

3. Atentionim asupra necesitd{ii respectérii urmétoarelor prevederi
obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament;

- conform prevederilor art47 alin.(6) din Regulamentul
Parlamentului la proiectul de lege se anexeazi rezultatele expertizelor si
cercetirilor efectuate in cadrul elabordrii proiectului de lege,
fundamentarea economico-financiari necesari implementdrii normelor
acestuia;
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- alin.(5) al art.3 din Legea nr.397/2003 privind finantele publice
locale, stabileste expres ci autorititile administratiei publice locale
urmeazi a fi consultate in modul corespunziitor asupra modificirilor
operate in legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice
locale. Jar art.81 alin.(6) din Legea nr.436/2006 privind administratia
publici locald prevede ci, orice modificare a legislatiei referitoare la
functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi coordonate in mod
obligatoriu cu structurile reprezentative ale autorititilor publice locale;

- desi la Art.IT din proiect se prevede punerea in aplicare a legii din
01.01.2021 si proiectul de lege nu prevede in mod expres modificarea legii
bugetare anuale si a deciziilor bugetare, considerdm necesard respectarea
prevederilor art.131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie si art.58 din
Regulamentul Parlamentului privind existenta unui aviz pozitiv din partea
Guvernului, tindnd cont de H.C.C. nr.29/2001.

4. Proiectul de lege prevede modificarea sistemului de relatii
interbugetare (dintre bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale) prin redistribuirea surselor de reglementare a veniturilor
sistemului bugetar si intervine in reglementarea sistemului finantelor
publice ale statului.

Este important de retinut ci, impozitul pe venit este un
impozit de stat, iar veniturile de la impozitele si taxele de stat
sunt surse de formare a bugetului de stat. Potrivit art.6 alin.(10)
din Codul fiscal, doar impozitul pe venitul persoanelor fizice reprezinta
sursa de reglementare a veniturilor sistemului bugetar. Impozitul pe
venitul persoanelor juridice (colectat pe teritoriul unitatii teritoriale
autonome), constituie sursd de reglementare a veniturilor sistemului
bugetar doar pentru unitatea teritoriala autonoma cu statut
juridic special.

Determinarea mirimii procentuale a defalcirilor de la impozitul pe
venit tine de competenta statului i se stabilegte conform documentelor de
politici publice in domeniju. Nota informativd nu contine informatii
suficiente si argumentele necesare privind rationamentele ce au condus la
determinarea mirimilor procentuale propuse.

In acest sens, normele de modificirile propuse, urmeazi a fi
examinate si in sensul asigur#rii principiului echitatii, stabilit la art.3 lit.c)
din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativa, care
presupune garantarea unor conditii sl oportunitdti egale tuturor
autorititilor publice locale pentru a-gi atinge obiectivele in realizarea
competentelor lor.

Potrivit art.25 si art.26 din Legea nr.100/2017 este necesard
efectuarea unui studiu, a unei analize ex-ante complexe privind
necesitatea interventiei legislative respective.

Astfel, urmeazi a fi efectuati evaluarea impactului modificarilor
propuse asupra sistemului finantelor publice ale statului, estimarea
pierderilor bugetului de stat si 2 modului de compensare a acestora, in
vederea asiguririi echilibrului bugetar §i respectdrii nivelului-limitd a
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deficitului bugetului public national stabilit la art.15 alin.(1) din Legea
nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitaii bugetar-fiscale.

Prin urmare, sub aspect conceptual, proiectul de lege urmeaza a fi
examinat doar prin prisma documentelor de politici publice si in contextul
elabordrii politicii bugetar-fiscale pe anii 2020-2021. Ori, intervenirea
unor modificiri in sistemul finantelor publice ale statului nu poate sa
admit3 riscuri de disbalansare a acestuia.

Proiectul de lege poate aduce atingere principiilor bugetare stabilite
la art.g si art.10 din Legea nr.181/2014. Principiul previzibilitatii si
sustenabilititii prevede ¢, politica bugetar-fiscald si prognozele
macrobugetare pe termen mediu, in baza cirora se fundamenteaza
bugetele anuale, se elaboreazi in conformitate cu regulile bugetar-fiscale
stabilite de aceasti lege si se actualizeazd periodic pentru a asigura
stabilitate macroeconomici si sustenabilitate finantelor publice pe termen
mediu gi lung.

5. Cu referire la oportunitatea, coerenta si consecventa normelor
propuse in proiect si locul acestora in cadrul juridic existent, atentionam
asupra nerespectirii prevederilor art.3 din Legea nr.100/2007. In special,
actul normativ trebuie si se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care
se afld in conexiune.

Normele juridice de reglementare privind impozitul pe venit sunt
obiect de reglementare exclusiv a legislatiei fiscale, conform prevederilor
art.3 alin.(1) din Codul fiscal nr.1163/1997, care previd ca legislatia fiscala
se compune din prezentul cod si din alte acte normative adoptate in
conformitate cu acesta.

Prin urmare, normele juridice de modificare prevézute in proiect nu
pot fi acceptate pani la efectuarea modificarilor de rigoare in Codul fiscal,
fiind considerate contrare prevederilor acestuia.

Totodat, atentionim asupra necesititii examindrii suplimentare a
aspectelor practice de aplicare a procedurii de administrare fiscald, ce pot
conduce la cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, necesare
asigurdrii implementarii legii.

6. La examinarea proiectului de lege urmeazi a se tine cont de
constatdrile Curtii Constitutionale relevante domeniului de reglementare:

in Hotirarea nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea a subliniat: “Conditia
imperativd privind controlul apriori al autoritdtii executive asupra
procesului bugetar este determinati de dreptul si obligatiunea Guvernului
de a asigura realizarea politicii interne si externe a statului, expusd in
programul siu de activitate, acceptat de Parlament (art.96, art.98 alin.(3)
din Constitutie).”

Prin Hotirdrea nr.23/2013 (pct.67), Curtea a menfionat ca
administrarea resurselor financiare in cadrul acestui sistem se realizeazd
printr-un complex intreg de planuri financiare (bugete), care impreuna
formeazi sistemul bugetar. Acesta este un sistem unitar de bugete si
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fonduri, care formeazi bugetul public national, cuprinzénd: bugetul de
stat; bugetul asiguririlor sociale de stat; bugetele unititilor administrativ-
teritoriale; fondurile asigurarilor obligatorii de asistentd medicald.”

In conformitate cu art.10 din Legea nr.397/2003, veniturile
bugetelor unititilor administrativ-teritoriale sub formd de transferuri se
efectueazd de la bugetul de stat, iar volumul acestor transferuri se
stabileste expres in legea bugetului de stat pentru fiecare unitate
administrativ-teritoriala. ‘

Astfel, in contextul prevederilor enuntate, Curtea a observat o
interdependentd directs intre legea bugetului de stat i bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, parti componente ale bugetului public national.

Prin Hotirarea nr.10/2017 (pct.35, 36, 37) Curtea a retinut ci,
potrivit art. 130 alin.(1) din Constitutie, formarea, administrarea,
utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitétilor
administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt reglementate prin
lege. Iar mecanismul financiar al statului, parte integrantd a
mecanismului economic, este format din totalitatea structurilor, formelor,
metodelor, principiilor si pArghiilor economico-financiare, prin
intermediul clirora se constituie, se administreazd si se utilizeaza
fondurile financiare publice ale statului, necesare indeplinirii functiilor gi
sarcinilor sale, directionate in special pentru o dezvoltare economicd
durabild si, pe aceasti baz#i, pentru asigurarea unui standard de viatd
corespunzator.

Finantele publice ale statului genereazi un intreg sistem de relatii
economice, exprimate sub formd bdneascd, prin intermediul cirora se
asiguri satisfacerea necesitdtilor generale ale societitii. Constituirea,
repartizarea si utilizarea fondurilor publice se realizeazd dupd metode si
tehnici specifice, avind la bazi principiul rambursabilititii sau al
nerambursabilitdtii, care ulterior capdti diverse destinatii.

In acelasi timp, legislatia bugetar-fiscald trebuie sd indeplineascéd
anumite conditii de calitate. Exigenta calitétii legii este conturatd prin
prisma principiului securitdtii juridice in componenta condiiilor de
previzibilitate i claritate a legii.

In aceeasi ordine de idei, prin Hot#rirea nr.34 /2004, Curtea
Constitutionald a constatat urméitoarele: “Consacrarea pe cale
constitutionali a obligatiei fiecirui cetitean de a contribui prin impozite
la cheltuielile publice si a obligatiei statului de a proteja interesele
nationale in activitatea financiar3 este justificatd de necesitatea asigurarii
certitudinii constituirii ritmice a resurselor financiare ale statului.
Impozitele si taxele sint sursa principald de venituri ale
statului si constituie garantii importante ale apdararii
intereselor nationale pe plan financiar. Astfel, statul poate sa-
si onoreze obligatiile fatd de cetdteni numai dispunind de
resurse bugetare suficiente” (HCC nr.8/2007).

Reiesind din cele invocate, considerim ci adoptarea proiectului de
lege urmeazi a fi precedati de examinarea tuturor factorilor de risc
specifice domeniului de reglementare in vederea neadmiterii unui
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dezechilibru in sistemul finantelor publice, in cadrul juridic in vigoare,
precum si a riscurilor eventuale de neconstitutionalitate.

Obiectii de ordin tehnico-juridic §i redactional

1. Din denumirea actului normativ si din dispozitia Art.I se vor
exclude cuvintele ”si completarea”, “si se completeazd” conform
prevederilor art.62 din Legea nr.100/2017.

o. Este de mentionat ci potrivit art.42 alin.(5) din Legea
nr.100/2017, dupi adoptarea, aprobarea sau emiterea actului normativ,
denumirea se completeazi cu un numir de ordine, ca element de
identificare, la care se adaugd anul in care a fost adoptat, aprobat sau emis
acest. Astfel, 1a toate legile mentionate in proiect se va indica prin cratima
numdrul si anul adoptérii acestora.

3. Sursa oficiald de publicare a Legii nr.397/2003 urmeaza a fi
indicatd in felul urmstor: *(republicati in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.384—395, art.612). Aceasta se indicd o singurd datd in
norma dispozitiei de modificare a legii, fird a fi repetatd in textul
punctelor ce prevdd modificarea articolelor din lege.

4. Normele de modificare a fiecirui articol din lege se includ Intr-un
punct comun, fird numerotarea separatd a alineatelor.

5. Cu scop de rigoare redactionald, in tot textul proiectului, cuvintele
»eu urmitorul continut” se vor substitui cu cuvintele “cu urmétorul
cuprins”.

6. Intru corespundere tehnicii legislative si luind in consideratie ca
tot textul alin.(1) al art.11 se substituie, la pct.3 din proiect se va exclude
urmitoarele ” textul: "Transferurile cu destinatie generald se efectueaza
din fondul de sustinere financiard a unitatilor administrativ-teritoriale,
care se formeazi din impozitul pe venitul persoanelor fizice, nealocat sub
form# de defalciiri la bugetele locale, pe baza datelor din ultimul an pentru
care existi executie bugetara definitiva. ”

Cuvintele ”se va substitui cu urmitorul text” se vor inlocui cu
cuvintele “va avea urmitorul cuprins”.

7. La pet.4 din proiect cuvintul “sintagma” se va substitui cu cuvintul
”cifra” in ambele cazuri.

8. Terminologia utilizatd in proiect trebuie sd respecte cerintele
art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, fiind constantd, uniforma si in
corespundere cu cea utilizatd in alte acte normative (a se vedea notiunile:
orase (municipii), orase-resedinte).

9. La Art.II:

- norma juridici de punere in aplicare a legii urmeaza a fi examinata
tindnd cont de faptul cd, prevederile acesteia urmeaza sd fie parte a
politicii fiscale, care potrivit art.56 alin.(2) din Legea nr.100/2017 pot sa
survini nu mai devreme de 6 luni de la data publicarii legii respective,
urménd a fi propusi o normé de derogare;

- la alin.(2) atentionim ci, din prevederile art.102 alin.(2) din
Constitutie, transpuse prin normele art.5 lit.b), art.6 lit.c) si art.35 din
Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, rezultd clar ca hotérarile
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Guvernului se adopti pentru organizarea executdrii legilor. Astfel, norma
de dispozitie este necesard doar in cazul specificirii unui termen sau a
unor masuri concrete ce urmeazi a fi intreprinse de cétre Guvern.

- in cazul acceptirii proiectului de lege din punct de vedere
conceptual, urmeazi a se tine cont de prevederile art.56 alin.(5) din
Regulamentul Parlamentului, care stabilesc c# daci sunt inregistrate mai
multe proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea gi/sau
completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea
comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinare in
lectura a doua, intr-un singur proiect. Atentiondm in acest sens, ca in
Parlament se afli la examinare proiectele de legi nr.254/2020,
nr.262/2020, ambele vizind modificarea art.5 din Legea nr.397/2003.

Urmare celor expuse, considerdm ci examinarea proiectului de lege
in cadrul sedintei plenare a Parlamentului poate avea loc doar cu
respectarea conditiilor stabilite de legislatie si a principiilor activitatii de
legiferare previzute la art.3 din Legea nr.100/2017, tindnd cont de
obiectiile expuse in prezentul aviz.

Sef adjunct Directie generala
Svetlana CICATI

Ex.L.Bordel
Tel.:585



