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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9532 din 18.03.2024

la proiectul de lege privind acordarea de credite agricultorilor cu gaj
acordat de stat

Prezentul raport de expertizd aniicoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tnh baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Leges nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normativea.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectuiui

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si a materiaielor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddritor cetdtenitor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a projectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlarmentului, dupd cum urmeaza; https://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6892/language/ro-RO/Default.
aspx Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a



transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este crearea unui mecanism de
creditare de urgenta a producatorilor de cereale pentru acoperirea cheltuielilor pentru lucrarile
agricole din primavara lui 2024 si restrictionarea executarii, de cdtre creditori, a sumelor primite de
catre agricultori pentru acoperirea unor datorii anterioare.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea scopului scontat al proiectului,
fapt care nu este Tn detrimentul interesului public general (in sensul prevdzut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), Tn conditiile respectarii recomandarilcr vizate de compartimentul
[l ai prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,notg informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea prolectului actufui
hormativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea prolfectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compuotibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:

- denumireq sou numele aqutorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat de cdtre un deputat in corespundere cu art. 73 din Constitutia RM si art. 47 din
Reguiamenul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (i) producatorii
agricoli din sectorul cerealier se confruntd cu un sir de probleme sistemice, provocate atat de factori
interni, precum si externi);

- principalele prevederi ale proiectutui si evidentierea elementelor noi (i) mecanism de creditare de
urgentd a producatorilor de cereale pentru acoperirea cheltuielilor pentru lucrérile agricole din -
primavara lui 2024; ii) precum si interdictia executdrii sumelor primite de c¢dtre agricultori de catre
creditorii acestora pentru acoperirea unor datorii anterioare);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au cg scop armonizorea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene (nu are drept scop armonizarea legislaiiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare (nu necesitd modificarea sau efaborarea
ynor acte normative noi).

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.

Conform art.30 lit.e) a Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiarg”, :



Apreciind rationamentele vizate de nota de argumentare si nemijlocit prevederile proiectului, retinem
faptul cd implementarea acestuia tine de antrenarea wnor resurse financiare majore (indiferent de
formula de reglementare a produsului de garantare eventual stabilitd de entitatile de implementare),
cuantumul si sursa de acoperire a cdrora nu sunt estimate de cétre autor. Omisiunea autorului de a
reflecta aspectele date, denotd neintrunirea exigentelor vizate de art.30, pct.5 Anexa nr.1 al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

in context, apreciind prin prisma rigorilor constitutionale vizate articolul 131 din Constitutie si
exigentele art.19-20, 61 al Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25
iulie 2014, se remarca faptul ca orice initiativa sau propunere legislativé cu impact bugetar urmeaza a
fi examinat de For numai dup3 identificarea sursei de finantare si cu acceptul prealabil al Guvernuiui
si potrivit exigentelor procedurale vizate de cadrul normativ special evidentiat supra.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreqzd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor docd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

hj se utilizenzd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Apreciind prin prisma riscurilor de coruptie delimitate conform compartimentului It al prezentului
raport de expertizd anticoruptie, se recomanda autorului revizuirea redactiel preiectului prin prisma
exigentelor de calitate a legii citate supra, pentru asigurarea legalitdtii si a certitudinii juridice Tn
contextul reglementdrii instrumentului de suport antreprenocrial propus.

i.2. Coerenta legislativd a proiectului

Prevederile proiectului sunt contradictorii sub aspectul reglementarii obiectului de reglementare a
hormelor propuse, scopului utilizérii mijloacelor financiare acerdate sub forma de credit si nemijlocit
esentel instrumentului de suport antreprenorial propus.

Subsecvent, Tn eventualitatea Tn care, implementarea prevederilor propuse este intentionatd din
contul mijloacelor constitutive ale fondurilor reglementate conform prevederilor art.13, 131 al Legii
cu privire la intreprinderile mici si mijiocii nr. 179 din 21 iulie 2016, se remarca faptul ca aprobarea
proiectului, In redactia propusa, poate determina compatibilitatea parfiald a acestuia cu prevederile
cadrului normativ corespondent sub aspectul reglementdrii i) spectrului de subiecti vizati de
instrumentul de sustinere propus i) subiectului responsabil de aprobarea normelor de reglementarea
modului de utilizare a mijloacelor financiare obtinute prin instrumentul de finantare in cauza.



[.3. Activitatea agentilor publici §i a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd activitatea desfasuratd de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare in comun cu . P. Orgonizatia pentru Dezvoltarea Antreprencriotului in contextul
implementarii mecanismului de creditare de urgenta a producatorilor de cereale pentru acoperirea
cheltuielitor pentru lucrarile agricole din primavara iui 2024.

Aprobarea proiectului Tn redactia propusa, poate determina exercitarea de cdtre persoana cu functie
de rdspundere/persoana publicd/persoana cu functie de demnitate publicd/subiectii care au/sustin ca
au influentd asupra acestora a unor atributii extensive de reglementare, manifestate prin
elaborarea/aprobarea (“stabilirii” — in redactia proiectului) de ins3si autoritatea responsabild de
executarea normelor {implementarea instrumentului de suport antreprenorial propus) a unor norme
disproportionale/excesive (convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public
(beneficiarului)). Aspectele prenotate sunt analizate minutios in compartimentul 1l al prezentului
raport de expertizd anticoruptie.

IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc afingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturifor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.1

Art.1. - Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare in comun cu |. P. Organizatia pentru
Rezvoltarea Antreprenoriatului stabilesc suma, modul de acordare, utilizare, rambursare a
creditelor acordate persoanelor juridice sau gospoddriilor tdrdnesti (de fermier) in_scopul

pregatirii si efectuarii lucrarilor agricole in anul 2024 pentruy cresterea cerealelor.
Obiectii:

Redactia propusd este insuficientd intru reglementarea uncr aspecte esentiale ce tin de delimitarea
clard fard echivoc obiectului de reglementare a narmelor propuse si nemijlocit esentel instrumentului de
suport antreprenorial propus (vizeaza acordarea nemijlocitd a mijloacelor financiare sau angajomentul fats
de o bancd sau o organizatie de creditare nebancard, asumat in scopul partajérii riscului de credit si al
asigurdrii cu gaj suficient a creditelor acordate perscanelor juridice/gospodarii tirdnesti de la institutiile
financiare partenere pentru acoperirea necesitatii cu gaj a creditelor solicitate).

Totodatd, cu referire la spectrul de subiecti vizati de instrumentul de sustinere propus {utilizind in context
sintagma “persoanelor juridice sou gospoddriilor tirdnesti”), retinem faptul ¢d Fondurile vizate de
prevederile art.13, 13! al Legii cu privire la Intreprinderile mici sl mijlocii nr. 179 din 21 iulie 2016, sunt
instituite pentru finantarea accesibild a intreprinderilor mici si mijlocii si suplinit in baza programelor
finantate de la bugetul de stat, din mijloacele financiare alocate de citre partenerii de dezvoltare si/sau
donatori (credite/imprumuturi, asistentd financiard si tehnicd, grantusi), din veniturite obtinute de la
creditare si recreditare, din uzufructul obtinut din investirea mijloacelor financiare disponibile, din alte surse
legate. Astfel, apreciind insuficienta argumentelor expuse de nota informativd a proiectului intru relevarea
surselor din contul cdrora va fi implementat mecanismul de sustinere propus, se remarca faptul c3




aprobarea proiectului, Th redactia propusd, poate determina compatibilitatea partiald a acestuia cu
prevederile cadrului normativ corespondent sub aspectul reglementérii spectrutui de subiecti vizati de
instrumentul de sustinere propus. Carenta prenotata, poate conditiona incertitudine la etapa implementarii
st multiple riscuri de coruptie aferente determindrii exigentelor primare aplicabile (creeazd premise pentru
aplicarea normet ,convenabile" intr-o situatie concretd, pentru alegerea subiectivd si abuzivd a normei
aplicabile). Carenta in spetd, denotd neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.3 alin.{1) lit.
c)-d), alin.(4) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, dupi cum urmeaza: (1) Lo
elaborarea unui act normativ se respectd urmdtoarele principii: ¢} legalitatea si echilibrul intre reglementdrile
concurente; d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitaten si predictibilitatea normelor juridice.

{4) Actul normativ trebuie 54 se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul
actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor [..] de acelasi nivel cu care se afld in conexiune;

Exigentele statului de drept presupun inter alia asigurarea legalitatii si a certitudinii juridice (Raportul privind
preeminenta dreptutui, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 86 sesiune plenard, 2011, §41). Tn acest
context, Curtea Constitutionald retine ca principiul legalitatii si al certitudinii juridice este esential pentru
garantarea increderii in statul de drept si constituie o protectie impotriva arbitrarului. Asadar, asigurarea si
respectarea acestor principii obligd statul s3 edicteze intr-o manierd clard si previzibild normele adoptate. n
Hotdrarea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionald a retinut faptul cd: textul legislativ trebuie s
corespundd principiului unitatii materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca
persoanele sd-si poatd adapta comportamentul la reglementdrile existente, ce exclud interpretérile
contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile.

Recomandari:

Tinind cont de lipsa unor referinte corespunzatoare n continutul notei de argumentare vis-a-vis de
mecanismul de implementare a instrumentului de suport antreprenarial propus, se remarcd faptul cé
denumirea proiectului si art.1 necesitad o reconsiderare prin prisma exigentelor art.42-46 al Legii cu privire la
actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, sub aspectul delimitarii clare si fard echivoc a obiectului de
reglementare a normelor propuse si nemijlocit esentei instrumentului de suport antreprenorial propus
(vizeaza ocordarea nemijlocitd a mijloacelor financiare sau garantiei financiare).

In eventualitatea in care, implementarea prevederilor propuse este intentionatd din contul mijloacelor
conslitutive ale fondurilor reglementate conform prevederilor art.13, 131 al Legii cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii nr. 179 din 21 iulie 2016, spectrul de subiecti vizati de proiect urmeazd a fi revizuit si
sintagma “persoanelor juridice sau gospoddriilor tdrinesti” adaptata la prevederile prenotate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive | ® Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - trafic de influenta

- abuz de serviciu

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniutui
- depdsire a atributiiior de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a

patrimoniului
- obtinere frauduloasd a fondurilor din asistentd

externa
- influentare necorespunzatoare
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- defapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism

- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a




patrimeniului

- obtinere frauduloasa a fondurilor din asistenta
externi '

- influentare necorespunzdtoare

Art.1-2

Art.1. - Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare In_comun cu |. P. Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului  stabilesc suma, modul de acordare, utilizare, rambursare a
creditelor acordate persoanelor juridice sau gospodariifor tdranesti (de fermier) in_scopul
pregatirii si efectudrii lucrdrilor agricole Tn anul 2024 pentru cresterea cerealelor.

Art.2. — Mijloacele bénesti acordate sub forma de credit conform Articolului 1 a prezentei legi, pot
fi utilizate doar in scopurile stabilite de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Obiectii:

Primo, se remarcd caracterul contradictoriu al normelor, or desi prevederile art.1 stabilesc expres scopul
utilizarii mijloacelor financiare Tn spetd, prevederile art.2 vizeazd prerogativa Ministerului Agriculturii si
industriei Alimentare sub aspectul stabilirii exclusive a scopului utilizdrii mijloacelor financiare in cauza.
Carenta n speid, denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativd vizate de art.3 alin.{1) lit.c)-d}, alin.
(4) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 (citate ante).

Tn aceeasi ordine de idei, se mentioneaz4 irelevanta cuvintului “utilizare,” la art.1, or mijloacele financiare
acordate sub formd de credit conform Articolului  a prezentei legi, pot fi utilizate doar in scopul pregdtirii si
efectudrii fucrdrilor agricole in anul 2024 pentru cresterea cerealelor,

Tn context, refinem concluziile Curtii Constitutionale vizate de Hotdrirea nr.26 din 27 septembrie 2016, dup3
cum urmeaza: textul legislativ trebuie si corespundd principiulul unitdtii materiei legisiative sau corelatiei
intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sd-si poatd adopta comportamentul la reglementdrile
existente, ce exclud interpretdrile contradictorii sau cancurenta intre normele de drept aplicabile.

Subsecvent, se evidentiaza faptul cd proiectul nu delimiteaza entitatea responsabild de aprobarea (redactio
propusd opereazd cu cuvintul “stabilesc”) sumei, modului de acordare, utilizare si rambursare a creditelor
acordate persoaneior juridice sau gospodariilor tdrdnesti si entitatea care, eventual, exercitd calitatea de
garant si sursa de finantare a instrumentului reglementat, or aspectele date (de rind cu alte aspect de ordin
material si procedural), fiind [3sate la discretia entitdtilor responsabile de implementarea proiectuiui
Ministerului  Agriculturii si Industriei Alimentare Tn comun cu | P. Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprencriatului).

Deficientele prenotate, atribuie caracter defectuos normei de blanchetd de la art.1 al proiectului {prin care
este investit Ministerul Agriculturii si industriei Alimentare In comun cu I. P. Organizatio pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, cu prerogativa de elaborare/aprobare (“stabilesc®) a sumei, modului de acordare,
utilizare si rambursare a creditelor acordate persoanelor juridice sau gospodariilor tdranesti). Tn context, se
remarca faptul cd, generic normele de blanchetd {materializate n expresii de genul: ,in modul/termenul
stabilit de {minister, altd autoritate/subiect)”, ,conform conditiilor stabilite de”, ,,in conditiile stabilite prin
regulomentul sdu”, ,alte conditii/acte, stabifite de autoritate” etc.), contribuie la aparitia altor elemente cu

risc puternic de coruptibilitate: |argirea atributiilor discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor pentru
prestarea serviciilor, cerinte exagerate pentru realizarea unor drepturi etc,

Circumstanta in cauzd, poate determina exercitarea de cdtre persoana cu functie de rdspundere/persoana
publicd/persoana cu functie de demnitate publicd/subiectii care au/sustin ¢d au influentd asupra acestora a
unor atributii extensive de reglementare, manifestate prin elaborarea/aprobarea (“stabilirii” — in redactia
protectului) de insdsi autoritatea responsabild de executarea normeior (implementarea instrumentului de




suport antreprenorial propus) a unor norme disproportionale/excesive {convenabile propriilor sale interese,
contrare interesului public {(beneficiarului)). Tn context, apreciind prin prisma principiilor activititii de
legiferare vizate de art.3 alin.{1} lit.d} al Legii cu privire |z actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017,
coroborat art.4 af Legii cu privire la principiile de bazé de reglementare a activititii de intreprinzdtor nr. 235-
XVl din 20 iulie 2006, se accentueaza faptul ¢d domeniul de interventie normativd {ine de competenta
legiuitorului. Articolul 4. Principiile de bazd de reglementare a activitdtii de Intreprinzétor In sensul prezentei
legi, reglementarea activitdtii de intreprinzdtor are loc pe urmétoarele principii de bazd: [...] d) reglementarea
materiald si procedurald a initieri, desfdsurdrii si lichiddrii afacerii prin acte legislative;

Subsecvent, se accentueazd faptul ¢cd n conformitate cu prevederile art.13 alin.(S) al Legii cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii nr. 179 din 21.07.2016: (5) Regulomentul privind organizarea, functionarea si
utilizarea Fondului de garantare se aprobd prin hotdrire de Guvern.

Carentele prenotate, pericliteaza certitudinea juridicd, fapt care poate contribui la aparitia altor elemente cu
risc puternic de coruptibilitate: |argirea atributiilor discregionare, stabilirea aleatorie a termenelor peniru
prestarea serviciilor, cerinte exagerate pentru realizarea unor drepturi, taxe/pldti suplimentare, etc.

Aspectele evidentiate supra, au fost sesizate inclusiv in contextul expertizei anticoruptie a proiectului de
hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea, functionarea si utilizarea
Fondului de garantare a creditelor pentru Intreprinderile mici si mijlocii {(https.//cna.md/report_view.php?
I=ro&id=8615).

Recomandé&ri:

§) Excluderea caracterului contradictoriu al prevederilor art.1 si art.2 sub aspectul reglementirii scopului
utilizarii mijloacelor financiare acordate sub formi de credit. Tn acest sens, la art.2 expresia “doar in scopurile
stabilite de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare” urmeaz a fi substituitd cu prevederi ce reitereazi
expresia corespondentd utilizatd de autor la art.1 al proiectului, sau o aitd expresie ce stabileste expres
obligatia beneficiarului de a utilizrii mijloacelor financiare acordate sub form3 de credit doar pentru
realizarea sarcinilor pentru care acestea au fost acordate.

iij Expresia “stabilesc suma, modul de acordare, utilizare, rambursare a creditelor acordate persoanelor
juridice sau gospodriifor tdrdnesti”, urmeazd a fi revizuitd, prin prisma riscurilor evidentiate supra. in
context, se recomanda reglementarea, in continutul proiectului a aspectelor ce tin de drepturile materiale
ale potentialilor beneficiari (criteriile pentru solicitarea/acordare a garantiei financiare, valoarea maxims a
creditului garantatat/cumufativa a creditelor acordate, cota de garantare maximd a creditului, exigenta
privind capacitatea de rambursare a creditului de catre solicitant in conditiile insuficientei garantiilor reale
dispenibile pentru asigurarea creditului; etc), entitatea care, eventual, exercitd calitatea de garant si sursa
de finantare a instrumentului reglementat.

Rezumarea atributiifor de reglementare exercitate in virtutea proiectului de citre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare in comun cu |. P. Organizatia pentru Dezvcltarea Antreprencriatului, la aspecte tehnice
ce tin de procedura de emitere, monitorizare, executare §i recuperare a garantiilor financiare pentru
creditele solicitate de persoanele juridice/gospodarii tardnesti de la institutiile financiare partenere.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept ® Generale

e Atributii care admit derogéri si interpretéri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
» Atributii extensive de reglementare - trafic de influentd

e Concurenta normelor de drept -abuz de serviciu

e Cerinte excesive pentru exercitarea - delapidarea fondurtlor sifsau a patrimoniului
drepturilor/Obligatii excesive - depdsire a atributiilor de serviciu

e Norme de blanchetd defectuoase - conflict de interese si/sau favoritism

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere - imbogétire ilicit3

si control {ierarhic, intern, public)

- utilizare neconforma a fonduriior sifsau a




o Atributii paralele patrimoniului

- obtinere frauduloasa a fondurilor din asistent3
externd

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® |egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism

Art.2
Art.2. — Mijloacele banesti acordate sub forma de credit conform Articolului 1 a prezentei legi, pot
fi utilizate doar Tn scopurile stabilite de Ministerul Agriculturii st Industriei Alimentare,

Obiectii:

Prevederile proiectului nu reglementeazd rdspunderea juridicd a beneficiarului pentru utilizarea neconforma
a mijloacelor financiare, fapt care poate determina constientizarea {de citre potentialii beneficiari) a
impunitatii personale pentru eventualele incalcdri admise, fapt care nu va asigura responsabilizarea
suficientd a subiectifor prenotatt pentru respectarea obligatiilor ce le revin acestora potrivit cadrului
normativ si pericliteaza realizarea scopului preventiv al legii contraventionale/penale (in sensul prevazut de
art.2 Codul penal al Republicii Moldova* nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 si art.2 Codul contraventional al
Republicii Moldova nr. 228-XVI din 24 octombrie 2008).

Totodatd, retinem faptul cd in conformitate cu prevederile art.13, 3% al Legii cu privire la intreprinderile mici
si mijlocii nr. 179 din 21 iulie 2016, sunt instituite pentru finantarea accesibild a Intreprinderilor mici si
mijlocii si suplinite Tn baza programelor finantate de la bugetul de stat, din mijloacele financiare alocate de
edtre partenerii de dezvoltare sifsau donatori (eredite/fmprumuturi, asistentd financiard si tehnicd, granturi),
din veniturile obtinute de la creditare si recreditare, din uzufructul obtinut din investirea mijloacelor
financiare disponibile, din alte surse legale.

Totodatd, apreciind prin prisma art.29 alin {2), 46 alin.(2} lit.c) al Legii cu privire |a actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017, retinem faptul ¢ existenta zonelor de legislatie deficitard, coroborat cu inadecvarea
resurselor disponibile organelor de cdrept abilitate, accentueaza riscul sporit de materializare a folosirii
intensive a activitatii unor entitati juridice {vizate de proiect in calitate de potentiali beneficiari) de citre
grupurile de crima organizatd pentru disimularea mijloacelor financiare obtinute si reciclarea acestora.

Recomandari:

Completarea art.2 cu prevederi ce vizeazd rdspunderea juridicd a beneficiaruiui pentru utilizarea neconforma
a mijloacelor financiare in spetd (sau completarea proiectului cu 0 norma distinct in acest sens).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Lacund de drept ® Generale
® Lipsa responsabilitdtii clare pentru incalcdri

® Lipsa sanctiunilor clare




IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontat3 a acestuia este crearea unui mecanism de
creditare de urgenid a producdtorilor de cereale pentru acoperirea cheltuielilor pentru lucrdrile
agricole din primdvara lui 2024 si restrictionarea executarii, de catre creditori, a sumelor primite de
cdtre agricultori pentru acoperirea unor datorii anterioare.

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorite de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 /it.b) al Legii nr.239-XV! din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Desi nota informativd a proiectului a fost structuratd potrivit exigentelor de
tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017, se remarcad faptul ca rationamentele expuse de autor nu vizeaza aspecte ce tin de
esenta instrumentului de suport antreprenorial propus si sursa de acoperire a chelftuielilor legate de
implementarea acestuia. In context, se recomand revizuirea spectrului de argumente expus, cu
reflectarea aspectelor deficitare prenotate, fapt care va spori forta probantd a notei de argumentare
si va justifica inerenta adoptérii acesteia.

Subsecvent, apreciind prin prisma rigorilor constitutionale vizate articolul 131 din Constitutie si
exigentele art.19-20, 61 al Legii finantelor publice si responsabilittii bugetar-fiscale nr. 181 din 25
iulie 2014, se remarcad faptul ca orice ini{iativd sau propunere legislativd cu impact bugetar urmeazé a
fi examinat de For numai dupa identificarea sursei de finantare si cu acceptul prealabil al Guvernului
si potrivit exigentelor procedurale vizate de cadrul normativ special evidentiat supra.

Prevederile proiectului sunt contradictorii sub aspectul reglementarii obiectuiui de reglementare a
normelor propuse, scopuiui utilizdrii mijioacelor financiare acordate sub forma de credit si nemijlocit
esentei instrumentului de suport antreprenorial propus. Subsecvent, in eventualitatea in care,
implementarea prevederilor propuse este intentionatd din contul mijloaceior constitutive ale
fondurilor reglementate conform prevederilor art.13, 13! al Legii cu privire la fntreprinderile mici si
mijlocii nr. 179 din 21 iuiie 2016, se remarcd faptul cd aprobarea proiectului, in redactia propuss,
poate determina compatibilitatea portiald a acestuia cu prevederile cadrului normativ corespondent
sub aspectul reglementdrii i) spectrului de subiecti vizati de instrumentul de sustinere propus ii)
subiectului responsabil de aprobarea normelor de reglementarea modului de utilizare a mijloacefor
financiare obtinute prin instrumentul de finantare In cauza.

Aprobarea proiectului in redactia propusd, poate determina exercitarea de cdtre persoana cu functie '
de raspundere/persoana publicd/persoana cu functie de demnitate publicd/subiectii care au/sustin c3

au influentd asupra acestora a unor atributii extensive de reglementare, manifestate prin

elaborarea/aprobarea (“stabilirii” — in redactia proiectului) de Tnsdsi autoritatea responsabild de

executarea normelor {implementarea instrumentului de suport antreprenorial propus) a unor norme

disproportionale/excesive  (convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public

(beneficiaruiui)).

Prevederile proiectului, promoveaza interesul potentiafilor beneficiari de resurse financiare in conditii
facilitare, fapt care nu este in detrimentul interesului public general {in sensul previzut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), Tn conditiile respectarii recomandarilor vizate de
compartimentul lil al prezentului raport de expertiza anticoruptie.
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