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Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art, I. — Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2015, Nr.297-300, art. 544) se modificd dupd cum urmeaza:

1. La Articolul 2, dup# textul ,in sensul prezentei legi se utilizeazi
urmatoarele notiuni:” se completeazi cu urmatoarea notiune:

~Abatere gravd — actiune sau inactiune ilegald sivarsitd in exercitarea
atributiilor profesionale, care este suficient de serioasd pentru a justifica
eliberarea din functie a persoanei responsabile”.

2, La Articolul 6 alineatul (4), cuvintul ,autoritate” se substituie cu
cuvintele ,parte tertd”, iar cuvintul ,autoritati” se substituie cu cuvintele
Lparti terte”.

3. La articolul 8 alineatul (2), litera b) se abroga.
4. La Articolul 23:

alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:

,(9) Membrii Consiliului de supraveghere si cei ai Comitetului executiv
pot demisiona, cu conditia notificarii in scris, cu 3 luni finainte, a
Parlamentului. Membrul Consiliului de supraveghere sau al Comitetului
executiv poate retrage notificarea cu privire la demisionare in termen de 3
luni de la data notificirii numai daci Parlamentul nu a numit un nou membru
pini la data retragerii notificirii. Mandatul membrului Consiliului de
supraveghere sau al Comitetului executiv inceteazd la data numirii de cétre
Parlament a noului membru sau la expirarea termenului de 3 luni de la data
notificirii daci Parlamentul nu a numit un nou membru si notificarea nu a
fost retrasa.”;

la alineatul (10):



textul ,, , a comis o abatere gravi, a incheiat direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, a participat la luarea unei decizii fird
solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile
legislatiel privind reglementarea conflictului de interese, nu a depus
declaratia de avere si interese personale sau a refuzat depunerea acesteia, in
conditiile art.27 alin.(8) din Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, fie s-a dispus de cétre instanta de
judecatd, prin hotdrire irevocabild, confiscarea averii nejustificate” se
substituie cu textul ,,sau a comis o abatere grava’;

alineatul (13) se completeazd cu textul “sau, in cazul prevazut la alin. (9)
— in termen de cel mult 3 luni de la data notificarii Parlamentului cu privire
la demisionare.”.

5. La Articolul 27:
la alineatul (1), litera g) va avea urmatorul cuprins:

,g) planificd activitatea curentd a Béncii Nationale si adoptd
reglementiri interne cu privire la activitatea curenté a acesteia;”;

alineatul (2) se completeazi cu textul ,sau nu sunt prevdzute la art. 24”.

Art. I1. - La articolul 381, alineatul (7) din Legea nr. 550/1995 cu privire
la lichidarea bancilor (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2011, nr. 78-81, art.199), textul ,pentru cel mult 2 ani” se substituie cu textul
,cu una sau mai multe perioade, durata fiecirei perioade fiind de cel mult 2

*»

ani .

Art. III. - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Termenul de lichidare a bincilor, al ciror proces de lichidare silitd
nu a fost incheiat in termenele previzute la art. V din Legea nr. 274/2017
pentru completarea unor acte legislative, este de 6 ani de la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 274/2017 pentru completarea unor acte legislative.
Termenul indicat poate fi prelungit de Banca Nationald cu una sau mai multe
perioade, durata fieciirei perioade fiind de cel mult 2 ani, in baza demersului
argumentat al lichidatorului béncii.

(3) Termenul de lichidare a bincilor, al ciror proces de lichidare silitéa
nu a fost incheiat in termenele stabilite conform art. 38! alin. (7) din Legea nr.
550/1995 cu privire la lichidarea béncilor, in redactia de pind la intrarea in
vigoare a prezentei legi, se considerd prelungit cu 1 an. Banca Nationald poate
decide cu privire la prelungirea termenului de lichidare a béncii in
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conformitate cu prevederile Legii nr. 550/1995 cu privire la lichidarea
bancilor, in vigoare la data adoptirii deciziei.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
l1a proiectul de lege pentru modificarea unor acte

Prezentul prmect de lege este elaborat de citre un grup de deputati di
Parlamentul Republicii Moldova in colaborare cu Guvernul Republic
Moldova si Banca N

Prmectul Legu pentru modlﬁcarea unor acte normative (in continuare -
proiectul de lege) a fost elaborat in vederea consoliddrii cadrului legal
aferent bincii centrale, tinind cont de angajamentele asumate de Republica
Moldova prin Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare
incheiat cu FMI in septembrie 2022, precum si pentru a asigura buna
desfdsurare si finalizare ordonatd de lichidare a béncilor.

|
|

L. Prevederl care vizeazi premzarea si consolidarea statutului
Bancii Nationale, intru asigurarea realizarii mandatului
acesteia.

Acordul de Asociere incheiat intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat Ia 02.07.2014 (in continuare
— Acordul de Asociere RM-UE) retine in art. 24 angajamentul Republicii
Moldova de a “depune eforturi in sensul instituirii unei economii de piatd
functionale si al apropierii treptate a politicilor sale de cele ale UE, in
conformitate cu principiile directoare ale unor politici fiscale si
macroeconomice solide, inclusiv independenta bancii centrale ...”.
Constatam, ca angajamentul precitat, in particular in partea ce t{ine de
independenta bincii centrale, devine imperios in contextul dobindirii de
citre Republica Moldova a statutului de candidat pentru aderare la Uniunea
Europeana, impunind o atentie deosebitd cu privire la transpunerea
principiilor ce guverneaza statutul bancii centrale, conturate in Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene, in rapoartele de convergenti si
opiniile Bincii Centrale Europene (BCE) si determinate drept criterii de




apreciere in rapoartele de evaluare ale Fondului Monetar International
(FMI).

In acelasi timp, angajamentele asumate de citre Republica Moldova fat3 de
partenerii de dezvoltare (FMI), in mod similar, reclami consolidarea
cadrului legal in sensul neadmiterii ingerintelor ce ar putea periclita
activitatea bancii centrale gi realizarea obiectivelor acesteia (a se vedea pet.
16 din Memorandumul de Politici Economice si Financiare incheiat de RM
cu FMI la 26 aprilie 2022).

In aceastd ordine de idei, proiectul include prevederi ce vizeazi urmiitoarele
aspecte:

1. Aspecte ce vizeazi interactiunea Bancii Nationale cu autorititi
publice/entititi private,

Potrivit standardelor internationale aplicabile statutului si activititii unei
bénci centrale, drepturile tertilor de a da instructiuni bincii centrale sunt
incompatibile cu principiul independentei acesteia si pot perima realizarea
mandatului béncii centrale. Mai mult, prezenta ministrilor la sedintele
organului de conducere al unei banci centrale, chiar si fard drept de vot, le-
ar putea permite acestora sd exercite o influentd nejustificatd asupra
deciziilor organului de conducere a béncii cetrale prin asa-numitul ,,chﬂhng
efect”. In acest sens, potrivit raportului de convergenti din 1 iunie 2022
(para 2.2.3) al BCE, participarea cu drept de vot a reprezentantilor partilor
terte in activitatea organelor cu competente de decizie ale unei binci
centrale este incompatibild cu Tratatul (TFUE) si Statutul (BCE), chiar dacj
un astfel de vot nu este decisiv. Chiar si participarea fard drept de vot este
incompatibild cu Tratatul (TFUE) si Statutul (BCE), dacid o astfel de
participare interfereazi cu realizarea atributiilor organelor decizionale ale
béncii centrale sau pune in pericol regimul de confidentialitate din cadrul
bancii centrale. Astfel, participarea tertilor in cadrul sedintelor organelor
de decizie a bancii centrale este limitatd/restrictionatd, intru neadmiterea
influentelor/ ingerintelor in procesul decizional (a se vedea spre exemplu,
Raportul FMI nr. 21/167 din iulie 2021). In aceeasi ordine de idei, prin
Raportul FMI “Safeguards Asssesment Report”, realizat cu privire la BNM
(2020) a fost recomandati expres revizuirea prevederii din art. 8 (2) b) a
Legii nr. 548/1995 (pct 21 din raport), iar angajamentul asumat de
Republica Moldova prin Memorandumul de Politici Economice si
Financiare semnat cu FMI la 26 aprilie 2022 stabileste ca legislatia va fi
modificatd pentru a interzice influenta entititilor publice sau private asupra
BNM (pct. 16).

Respectiv, prin proiect se propun modificiri la art. 6 alin. (4) din Legea nr.
548/1995 precum si abrogarea lit. b) din alin. (2) al art. 8 din aceeasi lege.

2. Consolidarea mecanismelor aplicabile exercitiului mandatului
membrilor organelor de conducere a Bancii Nationale.




Prevederile propuse in proiect la acest capitol derivd din recomandirile
enuntate in Raportul FMI “Safeguards Asssesment Report”, realizat cu
privire la BNM (2020) (punctul 17) si angajamentele asumate de Republica
Moldova prin Memorandumul de Politici Economice si

Financiare semnat cu FMI la 26 aprilie 2022 (pct. 16).

Referitor la mecanismul de demisie a membrilor Consiliului de
supraveghere si ai Comitetului executiv, prevazut in redactia curentd a art.
23 alin. (9) din Legea nr. 548/1998 cu privire la Banca Nationald a Moldoveli,
constatim ci prevederile in vigoare ale acestui articol nu reglementeazi
toate aspectele aferente procedurii de demisie, in particular, modul si
termenul de revocare a notificarii cu privire la demisie, data incetirii
mandatului membrului organului de conducere al Bincii Nationale. Astfel,
alin. (9) al art. 23 din Legea nr. 548/1995 se expune intr-o noui redactie,
prin care se stabileste dreptul membrului organului de conducere de a
revoca notificarea de demisie pind la expirarea termenului de preaviz de 3
luni, dacd pind la data revocérii nu a fost numit un nou membru, precum si
precizdri vizind data Incetirii mandatului in cazul notificrilor de demisie.
In partea ce tine de mecanismul de revocare a membrilor organelor de
conducere ale Bincii Nationale, mentiondm ci, actualmente, art. 23 alin.
(10) din Legea nr. 548.1995 determini o situatie de incertitudine si echivoc,
intrucit unele din temeiurile expuse la acest alineat se suprapun cu temeiul
de comitere a unei abateri grave. In acest sens, proiectul ajusteazi
temeiurile de revocare a membrilor organelor de conducere ale Béncii
Nationale in conformitate cu standardele europene aferente independentet
personale in cadrul bancilor centrale.

In acest context, relevim, cid potrivit multiplelor opinii emise de Banca
Centralda Europeand (BCE), o garantie a independentei personale in cadrul
BCN (bdncii centrale nationale} o constituie transpunerea fideld 1In
legilatiile nationale a prevederilor art. 14.2 din Statutul sistemului european
al bancilor centrale si al BCE (Statutul BCE), cu privire la temeiurile de
eliberare (si suspendare) din functie a membrilor organelor de decizie a
bancilor centrale. Potrivit pct. 14.2. din Statutul BCE, ,un guvernator poate
fi eliberat din functie numai in cazul in care nu mai indeplineste conditiile
necesare exercitirii indatoririlor sale sau in care a comis o abatere grava, “
— garantie, aplicabild si membrilor organelor colegiale de conducere ale
bancii centrale.

Un exemplu in acest sens este art. 33 alin. (6) si (7} din Legea cu privire la
Statutul Bancii Nationale a Romaniei, care dispune: ,(6) Revocarea din
functie a oriciarui membru al consiliului de administratie se face de cétre
Parlament, la propunerea comuni a comisiilor permanente de specialitate
ale celor doud Camere ale Parlamentului, dacid acesta Inceteazd sa
indeplineascd conditiile necesare pentru exercitarea atributiilor sale sau
daci se face vinovat de abateri grave. (7) Nici un membru al Consiliului de
administratie al Bancii Nationale a Romaniei nu va fi schimbat din functie
din alte motive sau prin altd procedurd decat cea prevazuta la alin. (6).”.
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Temeiuri de revocare similare sunt incluse in toate celelalte legi cu privire
Ia bincile centrale ale statelor din cadrul Uniunii Europene (a se vedea, spre
exempluy, art. 12 din Legea cu privire la banca centrala a Lituaniei, art. 22
din Legea cu privire la banca centrald a Letoniei, art. 14 din Legea cu privire
la banca centrald a Bulgariei, etc.). De asemenea, tinem si mentionam, ci
paragraful 2.2.3. din Raportul de convergenta al BCE (Convergence Report,
June 2022 (europa.eu)) prevede: , Legile BCN (bancilor centrale nationale)
trebuie si asigure ci Guvernatorii nu pot fi revocati din alte motive decit
cele mentionate in articolul 14.2 din Statut (Statutul BCE).”

Important, conceptul de “abatere grava” beneficiazi de o interpretare
restrictivd. Potrivit jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, poate fi calificata drept ,abatere grava” actiunea sau inactiunea
ilegald sdvarsitd In exercitarea atributiilor profesionale, care este suficient
de grava pentru a justifica eliberarea din functie a persoanei vinovate, drept
exemplu al unei asemenea conduite fiind faptele de coruptie .

Avind in vedere importanta salvgardirii autonomiei bancii centrale si
necesitatea asigurarii unui proces echitabil de revocare din functie in cadrul
ciruia va fi analizati de o autoritate apoliticd iIntrunirea conditiilor
respective, constatarea intrunirii conditiilor de revocare este realizatd, in
anumite jurisdictii, de citre instanta de judecatd/autoritatea de jurisdictie
constitutionald (Ungaria, Georgia, Letonia) - mecanism, in favoarea caruia
opteazd si Banca Centrald Europeand printr-un sir de opinii ale acesteia
(Opinion on certain amendments to Banka Slovenije’s institutional
framework (CON/2015/57) (europa.eu); Opinion on the Magyar Nemzeti
Bank (CON/2012/49) (europa.cu); Opinion on preparations and legal
amendments required for the introduction of the euro (CON/2012/73)
(europa.eu)).

3. Precizarea unor aspecte de guvernare corporativa in cadrul
Bancii Nationale,

Avind In vedere recomandirile Fondului Monetar International din
Raportul “Safeguards Assessment Report” (pct.22), pct. 16 din
Memorandumul de Politici Economice si Financiare incheiat de RM cu FMI
la 26 aprilie 2022, pentru a asigura o delimitare clara si certd a atributiilor
Guvernatorului de atributiile Comitetului executiv, se propune modificarea
lit. g) a alin. (1) al art. 27 si precizarea alin. (2) din acelasi articol din Legea

nr. 548/1995.

II. Prevederi care aduc preciziari cadrului legal pertinent
lichidarii silite a bancilor.

1. Revizuirea duratei de prelungire a procesului de lichidare
siliti a bancii. Actuala redactie prevede posibilitatea de prelungire a
termenului de lichidare ,pentru cel mult 2 ani” (art.381 alin.(7) din Legea
nr. 550/1995 cu privire la lichidarea béncilor). Stabilirea unor termene
rigide pentru finalizarea procesului de lichidare comportd riscuri, iar
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limitarea BNM in dreptul de a prelungi termenul de finalizare a proceselor
de lichidare a bancilor, fara posibilitatea instituirii mai multor perioade de
prelungire a termenului s-a dovedit a fi ineficientd in timp. Practica
demonstreazd cd bancile in proces de lichidare nu reusesc sé valorifice toate
activele pe care le detin In termenele previdzute in lege, inclusiv avind in
vedere durata extinsi a proceselor de judecatd in care sunt antrenate
acestea, ceea ce face imposibild finalizarea procesului de lichidare.
Experienta anterioara si situatia actuald in ce priveste limitarea termenului
de lichidare, in mod repetat denoti ineficienta acestor restrictii temporale,
care nu pot fi respectate datoritd unor circumstante de ordin obiectiv, in
afara controlului lichidatorului béncii.

Respectiv, modificarea propusi va permite Bincii Nationale, in calitate de
autoritate de supraveghere, sd determine, in dependenti de circumstantele
invocate In demersul lichidatorului, daca este sau nu necesara prelungirea
termenului de lichidare a bancii.

In aceceasi ordine de idei, semnalim ci fiecare demers de prelungire a
termenului de lichidare a bancilor trebuie si fie bine argumentat, iar BNM
examineazd minutios toate temeiurile invocate de lichidator si aplicd
rationamentele care justificid necesitatea stringentd de a prelungi acest
termen.

2. Reglementarea termenelor de lichidare silitd a béncilor, al
caror proces de lichidare nu a fost incetat in termenele stabilite
de art. V din Legea nr. 274/2017 pentru completarea unor acte
legislative si de Legea nr. 550/1995 cu privire la lichidarea
bancilor.

In conformitate cu art. V din Legea nr. 274 din 15.12.2017 pentru
completarea unor acte legislative, termenul de lichidare al bancilor al céror
proces de lichidare nu a fost incheiat in termenele stabilite prin art. IV din
Legea nr, 182/2016 poate fi prelungit cel mult cu 2 ani.

Avind in vedere cd, procesul de lichidare prelungit potrivit acestei legi nu a
fost finalizat si continui pind in prezent, este necesarii extinderea
termenului de lichidare de la 2 ani la 6 ani, pentru a reusi valorificarea
tuturor activelor, obtinerea documentelor justificative privind
posibilitatea/imposibilitatea incasdrii mijloacelor b&nesti din contul
debitorilor, precum si intoemirea dirii de seama finale de cdtre lichidator cu
prezentarea acesteia la Banca Nationald pentru aprobare.

Totodatd, in contextul expirdrii termenului de lichidare silitd stabilit de art.
381 alin. (7) din Legea nr. 550/1995 cu privire la lichidarea bancilor, este
necesari prelungirea termenului de lichidare a 3 bénci, in privinta cirora,
in prezent, continud procesul de lichidare prin valorificarea activelor
rimase, intreprinderea de misuri in vederea obtinerii documentelor
justificative privind posibilitatea/imposibilitatea incasirii mijlocarelor
bénesti din contul debitorilor. Bincile respective dispun de titluri executorii
neexecutate, precum si participi in dosare civile in desfisurare si cauze




penale nefinalizate, care duc la tergiversarea valorificdrii activelor si
finalizdrii procesului de lichidare.

Intrarea in vigoare

Tinind cont de limitele temporale stabilite pentru adoptarea proiectului de
lege, previzute in angajamentele asumate de Republica Moldova, se
propune intrarea in vigoare a proiectului de lege la data publicirii in
Monitorul Oﬁc1a1 al R. Moldova

Implementareau proxectulul de lege nu 1mp11ca ‘cheltuieli financiare ‘i

mijloace financiare din contul bggetulu1 de stat
e e S s S S % SETEEER

TProiectul de lege are ca obiect modlﬁcare unor legl respectw in
conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, modificirile propuse in proiect se incorporeazé, de la data
intririi in vigoare a dispozitiilor de modificare, In actele normative de baza
la care se referd.

Proiectul de légé a fost supus~av1zar11 si consultérii pubhce in conformitate
cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr. 239/2008 prlvmd transparenta ir in procesul decizional.

== e S

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea 1eglslatlel nationale cu
legislatia Uniunii Europene si nu urmeazd a fi supus expertizei de
compatibilitate.

Avind in vedere ci proiectul de lege nu are impact economic sau asupra
bugetului public, proiectul nu este supus expertizei economice i expertizet
financiare.

Deputat in Parlament
Radu MARIAN
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