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"ANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.31-06-6885 ~ Chigingu 5137 iulie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat
prin Legea nr:797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
modzﬁcarea unor acte normative (ml'gauva leglslatlvé nr.247 din 17 iunie 2022),
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.. §¢4 din 13 iulie 2022.
Anexd;
1. Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba
roména — 1 fili §i in limba rusi — 1 filz);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméni — 3 file).
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Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
' pentru modlﬁcarea unor acte normatlve
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Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi gi se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte.normative

Ministrul economiei Sergiu Gaibu

Ministrul justitiei, Sergiu. Litvinenco
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Aprobat. ”
prin Hotérarea: Guvernului nr.504/2022

AVIZ
la projectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
fiormative, Tnaintat cu titlu de initiativi leglslatlva (nr. 247 din 17 iunie 2022) de
cétre un grup de-deputati in Parlament, si comunicd urmétoarele.

Potrivit: notei informative, proiectul are drept scop asigurarea activitétii
‘agenl;llor economici din cadrul, platformelor investitionale din Republica
‘Moldova. (zone €conomice: libere, parcuri industriale, Portul International Liber
Giurgiulesti etc.); in contextul modlﬁcarxlor aduse la Codul civil al Republicii

~Moldova.

nr. 1107/2002prin Legea nr. 133/2018, in mod particular definirea superficiei ca
drept real imobiliar de-a poseda si de a folosi' terenul altuia in vederea edificarii
‘unel. constructii, al modificarilor aduse la Legea nr.163/2010 privind autorizarea

" -executdrii lucrérilor de constructie, modificiri care statueazi ci doar proprietarul
de teren poate solicita eliberarea certificatului de urbanism sii autorizatiei de
construire.

Luand in considerare cele expuse, precum si faptul:cd modificirile propuse
vor -oferi. mai: multd ¢laritate modului de eliberare a actelor permisive pentru
' pr01ectare si constructie, Guvernul comunica sustinerea acestuia, cu urmitoarele
propuneri.

1. La. art. I sunt relevante prcvederiie art. 5 alin. (9). din Legea nr.
44072001 cu privire la zonele economice libere, potrivit.cirora, in conformitate
«cu cadrul legal, administrafia determing modul de dare i arendd a terenurilor,
‘modul de acordare a dreptunlor de folosintd a resurselor naturale, precum si a
cladirilor, constructiilor si fondurilor fixe care apartin sau care sunt transmise in
folosinta adnnmstra;le] Drepturile si obligatiile admmlstral;lel in domeniul
utilizarii terenurilor sunt reglementate de legile si de actele normative ale
‘Guvernului tn domeniul funciar;

Pornind de la con51derentele"men;i'onate in textul proiectului urmeaz3i a fi
reflectate prevederile cu privire la dreptul de superﬁ01e vizat de 1nterven;111e in
cuprinsul art. 5 alin. (9") din Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice
libere, seva aplica inderogabil regimul juridic general referitor la superficie (in
acest. caz pastrindu-se formularea genericd propusd in pr01ect) sau, totusi, se
impune analiza unor derogarl de la acest regim-juridic pe. marglnea unor aspecte
care pot fi mai sensibilesi care, potenpal arputéacrea riscuri pentru prejudicieri
ale unor interese ale statului {reiterand aici aspectele invocate anterior - modul de
selectare a rez1den;1lor termenul dreptului de superficie, valoarea redeven;el
etc,). In cazul unor concluzii privind necesitatea consacrdrii unui regim. juridic
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special pentru aceste .categorii de superficii, considerm:. i derogirile
rcorespunzatoare de Ia prevederlle legale de baza urmeazd a fi previzute in

Refemtor Ia amendamentul propus. la art, 6 alin. (71) pnvmd aprobarea
prin ordin ‘al ministrului economiei a contractului tip, menfton#m ci aprobarea
unor contracte tip ar afecta libertatea. contractuald a pdrfilor contractante.
Reglementarea raporturllor contractuale ar putea viza eventual -aspectele
obligatorii ce urmeazi a fi prevazute in contract, fard si se stabileascd norme: de
reglementare concrete care sa devind ulterior clanze ale contractului. Este de
mentionat cd un act normativ ‘trebuie s contind norme de «drept, :din care sd
rezulte conduita de-urmat a subiectilor cirora se adreseazi. In conformitate cu
art. 993 alin, (2) din.Codul civil, prtile contractante pot incheia in mod liber, in
limitele dxspozmllor Iegale imperative, contracte si pot stabili continutul lor.

2. La art. Il ce prevede modificiri la Legea nr.163/2010 privind
autorizarea executérii lucririlor de constructie:

- la alin. 1, nofiunea ,defindtor al dreptului de construire” , propusa
pentru completarea art. 2 din. lege, urmeazi.a fi reexaminati, suphmentar, intrucat
definifia acesteia poate: fi interpretatd precum c& proprietarul sau, 4lt detinator
legal al terenului dispune de dreptul de a construi prin efectul legii, pe cind
dreptul de a construi apare ulterior eliberérii actelor permisive previzute de
Legeanr.163/2010.

Astfel, in scopul evitdrii diferitelor -interpretiri; sugerdm substituirea
notiunii.,;detindtor al dreptului de construire” cu nofiunea N & tular-al d'reptul'u’i de
a solicita eliberarea actelor permisive”, care se va defini ca ,,persoani fizici sau
juridicd ce detine dreptul de a depune cerere pentru eliberarea certificatului de
urbanism pentru prmectare $i a autorizatiei de construire, conform prevederilor
prezentel legi” st in continuare dupa fext.

In contextul propuneru formulate supra, urmeazi a fi modificate si
prevederile alin. 2 si 3 din proiectul de lege, prin substituirea cuvintelor
wdefindtor al dreptului de construire” cu cuvintele titular al dreptulul de a
solicita.eliberarea actelor permisive”;

- lasalin. 3, cu referire:la redactia, expusa in proiectul de lege la art, 12 ahn
(5" 1it. -a) din Legea nr:163/2010, pentru a-asigura- claritatea dispozitiei ai
prevederi, tinind cont de propunerea. inaintatd supra, la alin. (5")%..11t se va
expune dupd cum urmeaza; ,a) solicitantul nu: este titular 4l dreptuhn de 2
solicita eliberarea actelor permisive in conformitate cu. prevederile prezentei legi
sau nu are acordul coproprietarilor”.

3. In contextul propunenlor formulate 1a art, II din proiect, pentri a
asigura: coerenta prevederilor art. III, ce, dispunie modificiri 1a art. 177 alm 5)
lit. ¢) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, este
necesar substitvirea cuvintelor »de proprietate al. solicitantului asupra, imobilului”
cu cuvintele ,de a solicita eliberarea actelor permisive in conditiile legislatiei
privind autorizarea executirii lucririlor de constructie”
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4. Cu titlu de informare, evocdm faptul c¢d proiectul de lege pentry
modificarea unor acte.normative (initiativa legislativd nr. 236 din 14 iunie 2022),
prevede acordarea dreptului de ' solicita eliberarea certificatului de ‘urbanism
pentru proiectare §i a.dutorizafiei: de construire investitorului/beneficiamlui sau
furnizorului de refele publice de comunicafii eléctronice, in cazul retelelor
ingineresti i de comunicatii electronice.

Prin. urmare; la examinarea proiectelor de legi mentionate supra, se va
asigura corelarea prevederilor-ambelor proiecte.
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Tepesoi

MOCTAHOBJIEHME Ne504
oF 13 mons 2022 1.

Kumuusy

06 yreepxaeHnA 3AKN0YEHHS 110 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHAH
M3MeHeHHH B HEKOTOpbIe HOPMATHBHBIC AKThI:

Ipasurensctio: IIOCTAHOBJIIET:

YTB'qp,-zsz nmpencraBuTh [lapnaventy Baxmouenne 1o TIPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHUH H3MEHEHHH B HEKOTOPHIE HOPMATHBHEEIE AKTHL.,

IpeMbep-MunHETp HATAJILS TABPHJIATIA

KOHTPacHTHYIOT
MunHCTp 3KOHOMUKH Cepmxuy T'aii6y

MunucTp 1ocTHLME Cepmxuy JINTBEHEHKO
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