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Directia generali juridicia

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii privind regimul stirii de urgenti,
de asediu si de rizboi nr. 212/2004 (art. 10)
(nr. 82 din 17.03.2022)

Directia generald juridicd a examinat, in conformitate cu prevederile art. 54
din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996, si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege specificat in titlu si
expune urmatoarele consideratii.

1. Proiectul supus avizirii a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativi de
catre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Astfel, potrivit art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, deputatul
exercitd dreptul la initiativd legislativa personal sau in comun cu alti deputati.

2. Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul
asigurarii transparentei cheltuielilor financiare alocate din fonduri internationale
si nationale pe perioada stirii de urgentd, de asediu si de rézboi.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare tine de atributiile de bazi ale
Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66 si 72 din
Constitutia Republicii Moldova.

4. Cu referire la procedura de fnaintare a proiectului de lege spre
examinare In Parlament, atentionim asupra necesititii respectirii urmatoarelor
prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare.

Conform art. 32 alin. (1) din Legea nr.100/2017, proiectul actului
normativ, insotit de nota informativi, se transmite spre avizare autoritdtilor
publice responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societdtii civile, care Intocmesc
si prezintd autorului proiectului avizele la proiect. Cu toate acestea, In Nota
informativé nu se mentioneazi nimic in acest sens.

5. In denumirea actului de modificare, potrivit art. 63 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017, se face referire expresi la articolul modificat, asa cum s-a procedat
in art. I., dar nu intre paranteze.
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6. In art. I la sursa publicirii se va indica si anul - ,,2004”,

7. Completarea propriu-zis propusi sugerdm a fi incadrati intr-un alineat
separat. Totodatd, mentionim ci expunerea completirii nu este clard si anume
sintagma ,lista beneficiarilor care au prestat bunuri/servicii” pe motiv c4,
conform DEX-ului, beneficiar este persoana (fizici sau juridicd) céreia i se
presteaza anumite servicii si nu invers, precum este indicat in proiect.

8. Totodatd, atentionim cd art. 10 din Legea nr.212/2004 se referd la
asigurarea financiard, fiind o normi generals, care prevede nu doar starea de
urgentd, ci si cele de asediu si de rézboi. Astfel, completarea propusd nu-si are
locul in acest articol, pe motiv cd gestionarea stirilor de urgentd si de rézboi tine
de atributiile altei autorititi, si anume, a Consiliului Suprem de Apérare.

9. Pe langd faptul ci cadrul normativ national nu utilizeazi expresia
»fonduri internationale”, potrivit art. 72 alin. (3) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 Ministerul Finantelor intocmeste
lunar Raportul privind executarea bugetului public national si-1 publicd pe pagina
sa web mf.gov.md. De asemenea, se intocmesc rapoarte semianuale si anuale.
Totodatd, potrivit art. 20 alin. (1) lit. a) Ministerul Finantelor asigura coordonarea
generald a procesului bugetar. Altfel spus, nu tine de atributiile Comisiei pentru
Situatii Exceptionale publicarea rapoartelor privind cheltuielile financiare.

In acelasi timp, in conformitate cu prevederile pct.11 din Regulamentul cu
privire la cadrul institutional si mecanismul de coordonare si management al
asistentei externe, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 377/2018, asigurarea
transparentei decizionale n procesul de coordonare si management al asistentei
externe, precum si elaborarea raportului anual privind asistenta externd, de
asemenea, fine de atributiile Ministerului Finantelor.

Fard Indoiald, transparenta decizionald nu este posibild In legiturd cu
anumite probleme care tin de securitatea nationald sau protectia interesului
national. Rezultd cd principiul transparentei este un principiu prin care autorititile
si institutiile publicé au obligatia si isi desfdsoare activitatea intr-o maniers
deschisd fatd de public, in care accesul liber si neingridit la informatiile de interes
public sd constituie regula, iar limitarea accesului la informatie si constituie
exceptia, In conditiile legii. Or, pe perioada stirii de urgentd, de asediu si de riizboi
transparenta poate aduce atingere securitiitii statului. Mecanismul de raportare a
cheltuielilor In aceste perioade ar trebui si fie unul special.

Projectul de lege poate fi propus spre examinare in sedintd plenari a
Parlamentului cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, tinind cont si de
cele expuse in prezentul aviz.
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