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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului legii
"Privind preluarea unei datorii de catre stat” I.

EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Scopul proiectului de lege consta in preluarea de catre
stat a datoriei in suméa de 25 milioane lei a Complexului monastic ,Curchi” fata de Societatea
cu Raspundere Limitata _Glorinal”, precum si dispunerea stingerii acestei datorii fata de
S.R.L. ,Glorinal” de catre stat. Totodata, se dispune stingerea datoriilor S.R.L. ,Glorinal” (cod
fiscal: 1002600015739) fata de bugetul public national la impozitul pe venit, la contributiile de
asigurari sociale, la contributiile individuale de asigurari sociale, la primele de asigurare
obligatorie de asistenta medicala, la defalcarile pentru elaborarea documentelor normative in
constructii, la taxa pe valoarea adaugatd in suma de 14 milioane lei, in contul stingerii
datoriilor formate in procesul de executare a lucrarilor de reconstructie si restaurare (25 min.
lei) a Complexului Monastic _Curchi” cu monumente de arhitectura de importanta nationala
din satul Curchi, raionul Orhei. Un alt scop propus in proiect este anularea penalitatilor si
sanctiunilor fiscale (amenzile) calculate SRL ,Glorinal” conform situatiei la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, pentru nevarsarea in termen a platilor la bugetele respective.

Intru realizarea scopurilor enuntate supra se promoveaza derogari de la un sir extins de acte
legislative, printre care si Codul fiscal al Republicii Moldova, Legea privind sistemul public de
asigurari sociale nr.489-XIV din 08.07.1999, Legea cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala nr.1593-XV din
26.12.2002, Legea privind calitatea in constructii nr.721-Xlll din 02.02.1996 s.a.

d. Suficienta argumentarii.Este dificil de apreciat oportunitatea sau inoportunitatea
propunerilor din proiect in baza argumentelor expuse de autor, dat fiind existenta mai multor
aspecte nerelevate si neglijate care deriva din situatia vizata in proiect. Careva din aceste
aspecte vor fi abordate in alte compartimente din prezentul raport.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Urmare a examinarii propunerilor din proiect, deducem ca in rezultatul promovarii (adoptarii)
acestuia, statul va capata o datorie fatd de S.R.L. ,Glorinal” in suma de 11 milioane lei. (25
min. lei datoria preluatd de la Complexul monastic — 14 min. lei stingerea/compensarea
datoriilor societatii comerciale in cauza fata de bugetul public national). Este important a
identifica sursele de acoperire a acestor datorii de catre stat. Or, alin. (6) al art.131 din
Constitutia Republicii Moldova stipuleaza clar ca ,Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi
aprobatd fara stabilirea sursei de finantare”, precum si Articolul 20 (Fundamentarea
proiectului de act legislativ) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative
prevede ca concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru intocmeste
o notd informativa care include si fundamentarea economico-financiara in cazul in care
realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alti natura. Omiterea acestu
aspect este inacceptabil, deoarece sunt operate sume care sunt impunatoare pentru bugetul
public national (25, 14 si, respectiv, 11 min. lei), iar amortizarea/compensarea acestora din
bugetul public eventual va produce un impact negativ asupra capacitatii statului de a-si onora
alte angajamente si obligatiuni deja prestabilite. Din alt punct de vedere, ar constitui o
plusvaloare pentru proiect, in ceea ce priveste transparenta tuturor finalitatilor ce reies din
propunerile inaintate, daca s-ar indica in acesta expres sursele si termenele (in cazul

esalonarii) de acoperire a datoriei finale in suméa de 11 milioane lei a statului fata de SR.L.
“Glorinal”.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

in contextul aprecierii respectarii/nerespectarii intersului public consideram primordial de a
elucida urmatoartele aspecte.

La data de 12.07.2013, de catre Parlamentul Republicii Moldova, a fost adoptata Legea
nr.199 Privind scutirea de la plata unor impozite, contributii, prime si defalcari, precum i
privind anularea majorarilor de intarziere si a amenzilor aferente acestora”, care ulterior a
fost declaratd neconstitutionala de catre Curtea Constitutionala prin Hotérarea nr.6 din

13.02.2014. Drept temei pentru declararea neconstitutionalitatii legii respective, Curtea a
invocat nerespectarea prevederilor alin.(4) al art.131 din Constitutie, conform céruia
orice amendament care atrage reducerea veniturilor bugetare, poate fi adoptat numai
dupid ce este acceptat de Guvern. Totodatd, in acest context, Curtea a mai
mentionat/retinut urmatoarele. Amnistierea fiscala, cu titlu nominal, a unui agent economic
de la plata taxelor si impozitelor legiuitorul a instituit, in fapt o diferenta de tratament in
privinta unei societati in raport cu alte persoane juridice care desfasoara acelasi gen de
activitate. Prin prevederile legii, prin care doar un singur agent economic a fost amnistiat
fiscal, se creeaza o situatie privilegiatd pentru o intreprindere care activeaza pe O piata
deschisa concurentei. Or, scutirea de T.V.A. a agentului economic din speta nu poate fi
raportata la datorile formate in procesul de executare a lucrarilor de reconstructie si
restaurare a complexului monastic s.a.

Efectudnd o analiza comparativd a propunerilor din proiect si prevederilor acestei legi,
deducem repetarea preponderenta a acelorasi norme, diferenta constand doar in cuantumul
sumelor operate in acestea (sumele invocate fiind diferite din considerentul ca
datoria societitii comerciale fata de bugetul public national creste de la o perioada
de raportare la alta prin prisma acumularii impozitelor/taxelor neachitate).

Tinand cont de aprecierile Curtii Constitutionale asupra situatiei reglementate, expuse in
Hotararea nr.6 din 13.02.2014, remarcam ca, in fapt, la acest proiect autorul nu a expus alte
argumente care sa fortifice justificarea promovarii acestuia, sa prezinte careva informatii
analitice a datoriilor formate intre subiecti (Complexul monastic, societatea comerciala,
statul), spre exemplu — un audit al situatiei per ansamblu. Or, nu au fost relevate
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clauzele contractului de renovare a complexului in vederea constatirii daca in
conditiile aplicarii uniforme si respectarii acestora ar fi fost posibila acumularea
unor datorii exagerate si impunatoare pentru bugetul statului. Autorul, nu a abordat
oportunitatea identificarii altor cai de alternativd  pentruremedierea/solutionarea
situatiei in cauzd,spre exemplu — reegalonarea achitarii datoriilor s.a.,
insa, a optat pentru scutirea, in genere, de la plata acestor datorii generand astfel
riscul compromiterii/periclitarii aplicarii principiului liberei concurente.
Consideram ca astfel se creeaza un precedent judiciar care va permite si altor agenti
economici sa nu se conformeze cadrului legal fiscal privind obligativitatea achitarii impozitelor
si taxelor gi va atrage dupa sine incalcarea prevederilor art. 6 alin. (8) lit. ¢) al Codului fiscal —
si anume, echitatea fiscala, care prevede tratarea egali a persoanelor fizice si juridice, care
activeaza in conditii similare in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale. Or, instituirea
unui astfel de precedent va constitui drept premisa pentru eludarea cadrului legal in vederea
necontribuirii la bugetul public national si/sau, respectiv, la neonorarea angajamentelor i
obligatiunilor diferitor subiecti (contribuabili) interesati
Este important a reitera faptul ca nu toate datoriile societatii comerciale SRL ,Glorinal” au
tangenta cu obiectul reglementat de contractul pentru lucrarile de reconstructie i restaurare
a Complexului monastic ,Curchi”. Astfel, aceste reprezinta datorii acumulate in general de
intreprindere ca un tot intreg.
Tinand cont de aspectele relevate supra identificam riscul ca acest proiect sa fie perceput ca
purtator de interese ale S.R.L. ,Glorinal’. Pentru a preveni o astfel de perceptie din partea
societatii propunem autorului de a completa nota informativa cu date care ar releva situatia la
moment prin prisma existentei situatiilor similare in raport cu alti agenti economici, care este
tratarea lor din partea statului, precum si de a elucida si argumenta aspectele abordate in
raport.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Prevederile proiectului au impact nemijlocit asupra bugetului public national, iar operarea
sumelor invocate, conform legislatiei, trebuie corelata cu legea bugetului pe anul
corespunzator. Totodata, alin.(2) al art.9 (Achizitiile publice si gestiunea finantelor publice)
din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei, ratificatd prin Legea
nr.158-XV! din 06.07.2007, stipuleaza expres ca: _Fiecare stat parte ia, conform principiilor
fundamentale ale sistemului sau juridic, masurile corespunzatoare pentru a promova
transparenta s responsabilitatea in gestiunea finantelor publice. Aceste masuri cuprind, in
special:

a) proceduri de adoptare a bugetului national;

b) comunicarea in timp util a cheltuielilor gi a veniturilor...”

Reiesind din aspectele relevate, in opinia noastra, la elaborarea proiectului respectiv nu s-a
tinut cont de rigorile Conventiei enuntate. Consideram necesar de revizuit proiectul, astfel
ncat s3 fie respectate prevederile Conventiei invocate supra. Totodata, recomandam
autorului de a identifica si indica in proiect sursele de acoperire a datoriilor vizate cu
dispunerea modificarii/completarii ulterioare a legii bugetului pe anul corespunzator.

Asigurarea transparentei in procesul decizional.Proiectul a fost expus pée pagina web

oficiala a autorului conform prevederilor Legii privind transparenta in procesul decizional nr.
239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formuldri lingvistice ambigui




Textul proiectului corespunde tehnicii legislative i normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitati si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.20086, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre, /

Vitalie Muntean
i expertiza anticoruptie
10 iulie 2014
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
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