
MINISTERUL FINANJELOR 
AL REPUBLICII MOLDOVA

23.07.2024 nr. 07/5-03/275/1120

la numar unic 507/MDED/2024

Referitor la avizarea proiectului de hotdrare cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind libertatea de stabilire 
a prestatorilor de servicii pi libertatea de a furniza servicii

Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii
e-mail: secretariat®,mded. gov. md

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria®,gov. md

La indicafia Cancelariei de Stat nr.18-69-6950 din 24.06.2024, Ministerul Finanfelor a 
examinat proiectul de hotardre cu privire la aprobarea proiectului de lege privind libertatea 
de stabilire a prestatorilor de servicii pi libertatea de a furniza servicii (numSr unic 
507/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, si in limita 
domeniilor de competent;!, comunice.

Potrivit art.2 alin.(3) din proiectul de lege, „prezenta lege nu se aplicd in domeniul 
legislafei fiscale ”.

Astfel, in sensul art.2 alin.(3) din proiectul legii privind libertatea de stabilire a 
prestatorilor de servicii pi libertatea de a furniza servicii, nu este clar daca norma urmeaza a 
fi aplicata in raport cu serviciile/ac|iunile intreprinse de catre SFS sau contribuabilii 
(prestatorii) care presteaze servicii consumatorilor in domeniul aplicabilita|ii legislajiei fiscale 
(contabil, audit, consultant).

Totodata, proiectul de lege nu prezinta о viziune clara si comprehensive asupra 
domeniului de interventie. In acest sens, consideram necesar completarea Notei informative 
cu descrierea domeniului de aplicabilitate prin prisma impactului asupra mediului de afaceri 
dar §i a sectorului public, atit prin necesarul de cheltuieli dar si a eventualelor venituri ratate.

Mai mult, in Capitolul 5 Fundamentarea economico financiara din Nota informative la 
proiect este mentionat ce, „adoptarea prezentului protect poate avea ca efect majorarea 
cheltuielilor bugetare ”. fara a se face analiza impactului financiar si argumentarea costurilor. 
Respectiv, Ministerul Finan|elor este privat de posibilitatea expunerii asupra aspectelor 
financiare.

Suplimentar, considerem oportun ajustarea textului si a formuierilor normelor proiectului 
in concordan|a cu terminologia si limbajul specific legislajiei Republicii Moldova.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.30-78-7432 Chisinau 05 iulie 2024

La nr. 18-69-6950 
din 24 iunie 2024

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii

Urmare a examinarii proiectului de hotarare cu privire la aprobarea 
proiectului de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si 
libertatea de a furniza servicii (numar unic 507/MDED/2024), in limita 
competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat pentru asigurarea 
realizarii punctului 1, Capitolul 3, din Planul national de actiuni pentru aderarea 
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr.829/2023 si transpune integral Directiva 2006/123/CE a 
Parlamentului European si a Consiliului, din 12 decembrie 2006, privind serviciile 
in cadrul pietei interne.

Proiectul urmareste asigurarea echilibrului intre facilitarea accesului 
prestatorilor de servicii nationali, in special intreprinderile mici si mijlocii, catre 
consumatorii de pe piata interna a Uniunii Europene, si eliminarea restrictiilor in 
calea circulatiei transfrontaliere a serviciilor intre statele membre. Totodata, 
autorul indica printre beneficiile implementarii proiectului, crearea unui mediu 
concurential sanatos, precum si cresterea ofertei de servicii pentru consumatori, 
care poate duce la reducerea costului serviciilor, dar si la sporirea calitatii acestora, 
sau la cresterea calitatii serviciilor chiar la un pret mai mare.

De remarcat ca, legislatia Republicii Moldova reglementeaza atat categoriile 
actelor permisive si procedurile de eliberare, prin Legea nr. 160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, cat si mecanismul care 
permite parfilor implicate in activitatea de afaceri sa acorde informatie §i 
documente standardizate printr-un singur punct de receptionare, prin Legea 
nr. 161/2011 privind implementarea ghi^eului unic in desfa§urarea activitatii de 
intreprinzator.

In context, autorul constata unele diferente de abordare conceptual^ dintre 
prevederile cadrului national de reglementare si prevederile Directivei transpuse, 
care le propune a fi remediate prin intermediul proiectului de lege, cu rezerva ca 
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aspectele de implementare sunt de domeniul viitorului si presupun о evaluare 
cuprinzatoare a autoritatilor/entitatilor si actelor incidente notiunii de autorizare.

Astfel, pentru asigurarea transpunerii prevederilor Directive!, inter alia 
autorul propune:

- infiintarea, in baza sistemelor electronice nationale, cu asigurarea 
interoperabilitatii, a Ghiseului Unic Electronic (in continuare - GUE), in calitate de 
punct unic de contact electronic pentru prestatorii de servicii nerezidenti, care va 
asigura obtinerea de la distanta a autorizarii (art.6 alin.(l));

- desemnarea Agentiei de Guvemare Electronica (in continuare - AGE), in 
calitate de autoritate responsabila pentru realizarea, administrarea si asigurarea 
bunei functionari, din punct de vedere tehnic, a GUE (art.6 alin.(5), art.7 alin.(4));

- stabilirea Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor 
Nealimentare si Protectia Consumatorului in calitate de responsabil de a oferi 
informatii si asistenta consumatorilor/organismului competent al statului membru, 
in domeniul reglementat de proiectul de lege (art.20 alin.(l));

- exercitarea, de catre AGE, a atributiei de coordonator national al 
Sistemului Comunitar Informational Dedicat (in continuare - SCID), care va 
asigura controlul prestatorilor de servicii si a serviciilor pe care acestia le 
presteaza, din partea autoritatilor competente din statele membre, in acest sens 
AGE transmite alerta catre Comisia Europeana, exprima acordul si declanseaza 
procedura de derogare, transmite autoritatilor competente nationale comunicarile 
autoritatilor competente dintr-un stat membru (art.28 alin.(l), art.37 alin.(l), art.38 
alineatele (4),(7) si (8);

- indeplinirea de catre AGE a functiei de punct national de contact pentru 
Comisia Europeana, conex implementarii si gestionarii SCID in Republica 
Moldova (art.28 alin.(l) lit.f));

- prevederea competentei Biroului pentru Integrare Europeana de a 
comunica Comisiei Europene datele de contact ale coordonatorului national SCID 
(art.28 alin.(2)), cazurile cand statele membre nu isi indeplinesc obligatia de 
asistenta reciproca (art.35 alin.(2)), precum si de receptionare a analizelor efectuate 
de autoritatile competente nationale asupra rapoartelor celorlalte state membre, in 
vederea evaluarii reciproce (art.39);

- intrarea in vigoare a legii la data semnarii tratatului de aderarea a 
Republicii Moldova la Uniunea Europeana (art.40 alin.(l));

- adoptarea de catre Guvern a conditiilor de organizare si functionare a 
Ghiseelor Unice si operarea modificarilor legislatiei, in vederea corelarii 
regimurilor de autorizare cu prevederile proiectului, pana la data de 
01 ianuarie 2028 (art.40 alin.(2) si alin.(3)).

In contextul propunerilor inaintate, comunicam urmatoarele obiectii:
- necesitatea uniformizarii notiunilor utilizate in textul proiectului, precum si 

asigurarea identificarii fara echivoc a entitatilor vizate de reglementari, prin prisma 
prevederilor Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate. 
Astfel, in proiect sunt mentionate „autoritati competente”, „autoritati emitente”, 
„autoritatile administratiei publice”, „autoritatile publice competente nationale”, 



„autoritatile competente nationale” (ex.: art.4; art.9 alin.(3) si alin.(9), art.15 
alin.(3) lit.b) si alin.(4), art.25 alin.(5) s.a.);

- competentele stabilite pentru AGE, la art.6 alin.(5) si art.7 alin.(4) din 
proiectul de lege, se impun a fi revizuite prin prisma art.23 alin.(2)-(4) din 
Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare §i la resursele informationale de stat, 
care stipuleaza expres competentele de baza ale autoritafilor §i institufiilor publice 
in domeniul respectiv;

- completarea art. 12, din proiectul de lege, cu un nou alineat, cu urmatorul 
continut: „Autoritatile competente de efectuarea controlului de stat initiaza si 
desfasoara controlul pentru emiterea autorizatiei in modul si termenele stabilite la 
art.191 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat”;

- prevederile care vizeaza mecanismul de functionare/activitatile desfasurate 
din intermediul GUE (ex.: art.6, art.7, art.20 alin.(l), art.24 alin.(4), art.25 
alin.(6), art.28 alin.(2), art.37) sunt detaliate, astfel vor fi aprobate nu in norma 
primara, ci ulterior, de catre Guvern;

- se impune revizuirea alin.(l) din art.25 din proiect, prin coroborare cu 
prevederile art.37 din Directiva UE, care pune in sarcina Statelor membre 
incurajarea elaborarii la nivel comunitar a unor coduri de conduita, or prin prisma 
prevederilor Legii nr. 136/2017, Guvernul, fiind un organ colegial, nu va oferi, la 
solicitarea prestatorilor, consultanta in realizarea codurilor de conduita;

- completarea art.33 si art.34, cu cate un alineat nou cu urmatorul continut: 
„Autoritatile competente de efectuarea controlului de stat planifica, efectueaza §i 
inregistreaza controalele in conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind 
controlul de stat.”

Subsecvent, consideram necesara fundamentarea economico-fmanciara a 
proiectului de lege, mtrucat autorul invoca la compartimentul 5 din Nota 
informativa, majorarea cheltuielilor bugetare din perspectiva noilor sarcini ale 
entitatilor competente, respectiv cheltuieli de personal, precum si, cel mai costisitor 
aspect, revizuirea/inflintarea unor sisteme informationale. Astfel, in eventualitatea 
unor majorari ale efectivelor-limita ale entitatilor responsabile de implementarea 
prevederilor proiectului, se va reflecta aditional informatia privind costurile 
administrative estimative pentru asigurarea locurilor de munca suplimentare.

In context, consideram primordial ca autorul sa obtina avizul pozitiv al 
Ministerului Finantelor, pentru a asigura respectarea principiului previzibilitatii si 
sustenabilitatii, prevazut la art. 10 din Legea finantelor publice si responsabilitatii 
bugetar-fiscale nr. 181 /2014.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 30-69-9196 Chisinau 14 august 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii

Ca urmare a examinarii repetate a proiectului de hotarare cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii 
si libertatea de a furniza servicii (numar unic 507/MDED/2024), constatam ca 
obiectiile Cancelariei de Stat expuse in avizul nr.30-78-7432 din 05 iulie 2024 au 
fost luate in considerare partial.

In context, referitor la necesitatea uniformizarii notiunilor utilizate in textul 
proiectului prin prisma prevederilor Legii nr.98/2012 privind administratia publica 
centrala de specialitate, conex argumentarii din sinteza obiectiilor, evocam 
prevederile art.3 din Legea mentionata, potrivit caruia, administratia publica centrala 
de specialitate este organizata intr-un sistem unic §i nici un minister sau alta 
autoritate administrativa centrala, sau structure organizational^ din sfera lor de 
competenta nu poate sa se afle in afara acestui sistem.

Totodata, la art.4 lit.a) din proiect, se va revizui sintagma „orice organism” §i 
cuvantul „organisme”. Concomitent, se vor reconsidera prevederile art. 12 alin.(8), 
art.33 alin.(5) §i art.34 alin.(4) prin prisma ajustarii normei mentionate.

In aceeasi ordine de idei, la textul reformulat in sinteza obiectiilor la art.33 §i 
art.34, opinam despre necesitatea mentinerii formei initiate, or, obligatia de a efectua 
controalele de stat in conformitate cu Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat 
este aplicabila si in cazul solicitarilor altui stat.

Drept urmare, relevam necesitatea revizuirii competenfelor stabilite pentru 
Agentia pentru Guvernare Electronica, tinand cont si de obiectiile expuse in avizul 
nr.24/3007-132 din 18 iulie 2024.

Adijional, evocam ca lipseste analiza impactului financiar $i argumentarea 
costurilor pentru implementarea prezentei legii. Respectiv, se va lua in considerare 
avizul Ministerului Finanfelor nr.07/5-03/275/1120 din 23 iulie 2024.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/
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Ministerul Educate! Cercetarii 
al Republicii Moldova

MD-2033, miin. СЬфпйи. Piafa Marii AdunSri Naponale, 1 
+373 (0) 22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Ministry of Education and Research of 
the Republic of Moldova

MD-2033, Chisinau, 1, Pia(a Marii Adurtfri Naponale 
+373(0)22 25 01 34 +373 (0) 22 23 35 60

Nr. 08/5-09/ WtP din
La nr 18-69-6950 din 24.06.2024

Copie pentru infomare:

Ministerul Dezvoltarii 
Economice $i Digitalizarii
E-mail: secretariat@mded.gov.md 

nadej da.chirita@mded.gov. md

Cancelaria de stat
E-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Educapei §i Cercetarii a examinat proiectul Hotararii 
Guvemului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind libertatea de 
stabilire a prestatorilor de servicii $i libertatea de a furniza servicii (nr. unic 
507/MDED/2024) va comunica urmatoarele propuneri.

1. La capitolul II „Simplificarea administrativa”, art. 5., subpct. (4), lit 
a) §i d) se exclud.
Menponam ca „calificarea de medic veterinar” „profesiile de avocat 
§i arhitect” sunt profesii reglementate, conform Directivei nr. 
2005/36/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 7 
septembrie 2005 privind recunoa§terea calificarilor profesionale, §i 
respectiv se regasesc in lit. b).

2. La art. 16, lit. e) textul „domeniilor privind recunoa^terea calificarii 
de medic veterinar, §i exercitare a profesiei de arhitect” se va substitui 
cu cuvintele „ domeniilor profesiilor reglementate”.

Ministru Dan PERCIUN

Ex. Ciorba Duniitni
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MINISTERUL MUNCH $1PROTECJIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str, Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun, Chisinau
Tel, +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.md web: https://social.gov.md

16.07.2024 Nr. 07/3769 
Lanr.10-1772 din 06,06,2024

Ministerul Dezvoltarii Economice Digitalizarii 
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarare cu 
privire la aprobarea proiectului de lege privind libertatea de stabilire a 
prestatorilor de servicii si libertatea de a fumiza servicii (numar unic 
507/MDED/2024), care transpune Directiva 2006/123/CE privind serviciile in 
cadrul pietei interne si comunica, in limitele competenjelor functionale, sustinerea 
acestuia fara obiectii si propuneri.

Secretara de Stat Digitally signed by Ajder Corina 
Date; 2024.07.22 11:32:46 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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MINISTERUL 
AGRICULTURII 

$1INDUSTRIEI ALIMENT ARE 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF AGRICULTURE,

AND FOOD INDUSTRY OF THE 
REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004 mun. Chi^inSu, bet §tefan cei Mare 162 
Tel. 20 45 12; E-mail: cancelaria@maia.gov.mct WEB: www.maia.gov.md

Nr. 2024PLP-2253

La nr_____________ din_________________

Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii

Copies Cancelaria de Stat

In contextul examinarii proiectului hotaririi Guvemului privind aprobarea 
proiectului de Lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii §i libertatea 
de a fumiza servicii (numar unic 507/MDED/2024), Va comunicam urmatoarele.

1) Obiecfii argumentate §i explicite pe marginea carora trebuie sa se ajunga 
la un acord:

La proiectul Legii:
Cu titlu de observajie de ordin general, atragem atenjia ей din punct de vedere al 

dreptului international si constitutional, actele normative adoptate de autorita|ile unui 
stat isi produc efectul juridic doar pe teritoriul acestui stat. Astfel, consideram necesar 
de exclus orice referin|a la statele membre §i Comisia European^, intrucit din 
perspectiva principiului invocat, Republica Moldova prin legile sale nationale nu poate 
sa oblige ace^ti subiec|i de drept s& respecte anumite norme de conduits. Or, acest lucru 
la moment se poate realiza doar prin acorduri interstatale.

La articolul 3, alineatul (1) observam ca legislajia Uniunii Europene pentru 
Republica Moldova, inca nu constituie un drept primar, care sa prevaleze legislatiei 
najionale. Astfel, din textul articolului 3 se vor exclude referin|ele la directivele si 
regulamentele europene. Pe de alta parte subliniem ca reglementarea conflictului 
normativ mtre norma generala si cea specials se solu|ioneaza in conformitate cu 
prevederile articolul 5 alineatul (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative.

La articolul 9 alineatul (8), atragem atenfia ca reglementari cu privire la 
obligativitatea motivarii decizie si excepjia de la aceasta regula se regasesc m articolul 
118 alineatul (3) si (4) din Codul administrativ. Pentru evitarea dublarii normelor, 
consideram necesar de exclus alineatul analizat.

De asemenea, subliniem ca termenul de examinare a unei cereri de autorizare si 
de prelungire al acestuia reglementat in articolul 12 alineatul (2) din proiect, corespunde 
cu termenul general si cel de prelungire din articolul 60 alineatul (1) si (4) din Codul 
administrativ. Consideram ca reglementarea unui termen de examinare s-ar justifica 



numai atunci cind acesta ar fi altul decit cel general stabilit de Codul administrate, care 
admite derogari de la normele sale doar prin lege.

La articolul 40 alineatul (1), observam ca potrivit articolul 56 alineatul (1) din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative „Actele normative intra in vigoare 
peste о luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data 
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioar^ datei publicarii.” Deci, 
data intrarii in vigoare este о data certa. In spe|a ins&, formula utilizata de autorul 
proiectului, „data semnarii tratatului international”, nu reprezinta о data certa, fund mai 
degraba un eveniment viitor si incert, dat fiind faptul ca semnarea sa depinde de 
respectarea unor anumite condijii.

Viceprim-ministru, 
Ministru agriculturii si 
industriei alimentare Vladimir BOLEA
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 21/2769 din 23.07.2024
La nr. 18-69-6950 din 24.06.2024

Ministerul DezvoltSrii Economice §i 
Digitalizdrii

Copie: Cancelaria de Stat

La indicate Cancelariei de Stat nr. 18-69-6950 din 24.06.2024, Ministerul S5n&t^ii a 
examinat proiectul de hotSrarc cu privire la aprobarea proiectului de lege privind libertatea de 
stabilire a prestatorilor de servicii yi libertatea de a furniza servicii (numar unic 
507/MDED/2024) si. in limita competentelor functionale, comunicS urmatoarele.

La elaborarea proiectului nu s-a finut cont de prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative, care stabile§te princiipiile de legiferare, prin care actul normatlv trebuie sa se 
integreze organic in cadrul normativ in vigoare.

Pentru a asigura ca proiectul este corelat cu prevederile $i no£iunile stabilite in actele 
normative in domeniul sSnfttate, se propune urmStoarea redacfie la Articolul 2. subpunctul (2) 
litera f):

"f) servicii medicale acordate de prestatorii de servicii medicale indiferent de tipul de 
proprietate f forma juridica de organizare. ”,

Adijional, consider^ oportun de revazut о serie de prevederi stabilite la Articolul 6. 
Ghi^ee unice. In special, nu este clar considerentul pentru care utilizatorii ghiseului unic 
electronic se limiteaza la subiec|ii nerezidenti.

Or, scopul ghi§eelor unice - de a oferi prestatorilor de servicii о interfata prin care sS 
poatS accesa toate informafiile necesare privind procedurile administrative, trebuie sa serveascii 
tuturor subiectiilor cu dreptul de a presta servicii pe teritoriui Republicii Moldova - atat celor 
rezidenji, cat §i nereziden|i.

De asemenea, nu este clarS cerinja stability in Articolul 6. aliniatul (3), prin care 
autorita|ile competente trebuie sa se inregistreze in GUE.

Ministru

Executor Ina Doni 
tel: 022 26 88 63
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| Ministerul Afacerilor Interne 
t al Republicii Moldova

i
Nr. 38/2904 din 11 iulie 2024
La nr. 18-69-6950 din 24 iunie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

In contextul demersului privind avizarea proiectului de Lege privind 
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii 
(numar unic 507/MDED/2024) (in continuare proiect), va comunicam urmatoarele.

1. Alin. (2) al art. 1 - se propune excluderea textului „sv/ eliminarea 
monopolurilor care presteazd servicii.”, drept motiv servind menfionarea acestei 
actiuni la alin. (5) al aceluiasi articol;

2. Alin. (3) al art. 7 - a se elimina cuvantul „cererii”, intru evitarea 
folosirii formatiunii tautologice ale acestuia, care consta in repetarea inutila a 
aceleiasi idei. Iar potrivit pct. g) art. 54 din Legea 100/2017, in textul proiectului de 
lege se evita tautologiile juridice;

3. Alin. (5) al art. 12 - se propune substituirea textului „in cel mai scurt 
timp, dar nu in mai mult de 5 zile lucratoare” cu textul termen de cel mult 5 zile 
lucratoare”',

4. Alin. (6) al art. 12 - se propune substituirea textului „in cel mai scurt 
timp, dar nu in mai mult de termenii prevdzuti la alin. (5)” cu textul „in termen de 
cel mult 5 zile lucratoare”;

5. Alin. (1) al art. 19 - reiesind din cerinta conform carora norma de drept 
trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie pentru a corespunde criteriilor de 
calitate, §i anume accesibilitate, previzibilitate §i claritate, consideram oportun de a 
reformula continutul alin. (1) cu urmatorul text „Beneficiarul nu este supus 
tratamentului discriminatoriu referitor la cetatenie ori nafionalitate, saupe locul de 
resedintd ori sediul acestuia, in conditiile generale de acces la un serviciu pus la 
dispozifia publicului de catre prestator.

6. Lit. c) alin. (2) al art. 20 - intru asigurarea unui proces echivalent si 
continuu de informare si asistenta practica, atat la nivel national cat §i international, 
luand in considerare ca calitatea de beneficiar poate fi atat consumatorul, cat si 
prestatorul, se propune inlocuirea cuvantului „consumatorii” cu textul „prestatorii 
$i consumatorii”;



7. Alin. (4) al art. 20 - in acela^i rand de idei expus anterior, se propune 
inlocuirea cuvantului „consumatorului” cu textul „prestatorului f consumatorului” \

8. Alin. (5) al art. 20 - pentru evitarea unei interpreted eronate sau 
confuze a termenului, a se specifica tipul de termen zile calendaristice sau 
lucratoare,

9. Alin. (5) al art. 22 - pentru scoaterea in evidenta a notiunilor, se 
propune utilizarea scrisului cursiv a acestora, sau evidentierea lor cu semne de citare 
(„”)•

10. Alin. (2) al art. 23 - intrucat, conform prevederilor art. 54 din Legea 
100/2017, textul actului normativ se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, se 
recomanda reformularea textului „Comunicarile comerciale ale profesiilor 
reglementate respecta normeleprofesionale ale acestora” cu urmatorul continut, Jn 
comunicarea comerciala a profesiilor reglementate se vor respecta normele 
profesionale”,

11. Lit. b) alin. (2) al art. 24 - nefiind clar carui subiect i se asigura 
independent si impartialitatea, se sugereaza specificarea data prin adaugarea 
cuvantului „acestora” la finele propozitiei.

12. La elaborarea proiectului de lege, se recomanda consultarea 
prevederilor art. 54 din Legea 100/2017, indeosebi ce fine de respectarea stricta a 
regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuafie.

Digitally signed by Misail-Nichitin Daniell
Date: 2024.07.11 16:09:04 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Secretara de stat 
aniella MISAIL-NICHITIN

Executor: Dragoman Irina
Telefon: 022-255-750
E-mail: iriHa.draaoman@mai.gov.md

bd. $tefan cel Mare, 75, mun. Chi?inSu, MD-2012, tel. +373 255 830
E-mail: seeretariat@mai.gov.md Pagina web: www.inai.gov.md



| Ministerul Afacerilor Interne 
I al Republicii Moldova

i
Nr. 38/3190 din 05 august 2024 
La nr. 10-2431 din 01 august 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii

In contextul demersului privind avizarea repetata a proiectului de Legeprivind 
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii fi libertatea de a furniza servicii 
(numar unic 507/MDED/2024), definitivat in baza avizelor autoritatilor §i 
institutiilor, avand in vedere Sinteza obiectiilor §i propunerilor la proiect, va 
comunicam despre lipsa recomandarilor suplimentare pe marginea acestuia.

Secretar de stat
Digitally signed by Cecoltan Andrei 
Date: 2024.08.06 08:45:00 BEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
| MOLDOVA EUROPEANA~|

Andrei CECOLTAN

Executor: Dragoman Irina
Telefon; 022-255-750
E-mail: irina.draeomain®inai.Eov md



Ministerul Infrastructurii 
si Dezvoltarii Regionale 
al Republicii Moldova

Nr.21-3619 din 05.07.2024
La nr. 18-69-6950 din 24.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii
e-mail: secretariat(a),mded.gov. md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria(a),gov. md

Ca urmare a examinarii proiectului de lege privind libertatea de stabilire a 
prestatorilor de servicii $i libertatea de a furniza servicii (numar unic 
507/MDED/2024), in limitele competenfelor functionale, comunicam lipsa de obiectii 
si propuneri.

RCANUSecretar general Digitally signed by furcanu Angela АцЙ!
Date: 2024.07.05 17:10:55 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex: Silvia Munlean
Tel: 022250672
E-mail: silvia.munlean(a>jnidr. eov. md

Piata Marii Adundri Nationale 1, mun. Chi§in3u, MD-20I2, tel. +373-22-25-05-93, fax+373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md



MINISTERUL 
MEDIULUI

AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT 

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chi§in3u, bd $tefan cel Mare $i Sfant. 162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr. 13-05/1955 din 11.07.2024
la nr. 18-69-6950 din 24.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice §i 
Digitalize rii

Copie: Cancelaria de Stat

in contextul examinarii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea 

proiectului de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a 

furniza servicii (numar unic 507/MDED/2024), Va comunicam lipsa propunerilor §i 

obiecfiilor.

Secretar de stat Digitally signed by Hajder Gheorghe 
Date: 2024.07.11 13:38:58 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

’Gheorghe HAJDER

Ex.: L. Pidpenco, Tel. 0 (22) 204-591



MINISTERUL 
MEDIULUI 

AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF ENVIRONMENT 

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. СН§шйи, bd $tefan cel Mare ?i Sf$nt,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr,13-05/2215 din 06.08.2024

la nr. 10-2431 din 01.08.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice ?i Digitalizarii

In contextul examinarii repetate a proiectului hol&rarii de Guvern cu privire la aprobarea 

proiectului de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii §i libertatea de a furniza 

servicii (transpunerea Directivei 123/2006 privind serviciile in cadrul pie|ei interne), (numar unic 

507/MDED/2024), VS comunic&m lipsa propunerilor §i obiec|iilor.

Ministru
Digitally signed by Lazarencu Sergiu 
Date: 2024.08.07 09:57:12 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
| MOLDOVA EUROPEANA"|

Sergiu LAZARENCU

Ex.; N. Cramarenco, Tel. 0 (22) 204-591



Ministerul Energiei 
al Republicii Moldova

Nr. 08-1891 din 17 iulie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice Digitalizarii 
e-mail: secretariatCd.inded.gov,md

Copie: Cancelaria de Stat 
e-mail: cancelaria(d,gov. md

Urmare a examinarii demersului nr. 18-69-6950 din 24 iunie 2024 privind 
avizarea proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege privind 
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii numar 
unic 507/MDED/2024 in limitele competen|elor functionale, comunic^m urmatoarele.

La art. 16 lit. a) propunem substituirea cuvantului „gazelor” cu cuvintele 
„gazelor naturale” precum si substituirea cuvantului „electricitdtii” cu cuvintele 
„energiei electrice” pentru a respecta terminologia utilizata in Legile sectoriale in 
vigoare, precum Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale §i Legea nr. 107/2016 
cu privire la energia electrica.

La art. 20 alin. (5) propunem substituirea cuvintelor „de laprimirea solicitarii” 
cu cuvintele „de la receptionarea solicitarii”. Totodata, in vederea concretizarii 
termenilor care trebuie respcctati in cadrul procedurilor administrative, propunem 
completarea dupa textul „ de 20 de zile ” cu cuvantul „ calendaristice ”, pentru a evita 
crearea confuziilor si injelegerea ambigua a termenilor stabilifi de lege. Necesitatea 
indicSrii cuvantului „calendaristice” decurge din indicarea de catre autorul proiectului 
in con|inutul art. 12 alin. (2) si alin. (4), art. 26 alin. (2) atermenului „calendaristice” 
pentru efectuarea anumitor aecium. In acela^i timp, Codul administrativ al Republicii 
Moldova la art. 63 alin. (1) prevede, ca „Calcularea termenelor in procedura 
administrativa se efectueazd In conformitate cu prevederile art. 383-390 din Codul 
civil”. Consecutiv, Codul civil al Republicii Moldova in continutul art. 384 stabileste, 
ca „Termenul se instituteprin indicare a unei date calendaristice, a uneiperioade sau 
prin referire la un eveniment viitor $i sigur cd se va produce ”.

Cu titlu de recomandare, se propune autorilor proiectului sa utilizeze diacriticele 
in continutul intregului text pentru a asigura о claritate lingvistica superioarS, a respecta 
normele ortografice ale limbii romane §i a evita orice potentiate ambiguitaji in 
injelegerea continutului.

Secretar general al ministerului

Ex: Irina Bunescu
e-mail: irina. bunesci<(a),energie.gov. md

Digitally signed by Grifco Andrei 
Date: 2024.07.17 10:07:02 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Andrei GRIJCO

Piafa Marii Adunari Na(ionaie nr. 1, Chisinau, MD-2012
E-mail: sccretariaitojcncrgic.gov.md Pagina web: www.enernie.gov.md



Ministerul Energiei 
al Republicii Moldova

Nr. 04-2185 din 15 august 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii
e-mail: seer etar iat(d,mded. gov, md

Urmare a examinarii demersului nr. 10-2431 din 01 august 2024 privind 
transmiterea spre informare a Proiectului de Hotardre a Guvernului cu privire la 
aprobareaproiectului de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii 
p libertatea de a furniza servicii numar unic 507/MDED/2024 in limitele 
competenfelor functionale, comunicam urmatoarele.

La art. 4 lit. e) propunem substituirea denumirii institujiei „ Curtea de Justice a 
Comunitafilor Europene” cu denumirea corecta a acesteia „Curtea de Justice a 
Uniunii Europene”, dat fiind luata in considerare modificarea acesteia conform art. 2, 
alin. (2), lit. a) al Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea 
Europeana §i a Tratatului de institute a Comunita|ii Europene, semnat la Lisabona, 13 
decembrie 2007.

La art. 16 lit. f) propunem substituirea denumirii „Comunitatii Europene” cu 
denumirea corecta „Uniunii Europene”, conform aceluia^i articol din Tratatul de la 
Lisabona, mentionat supra.

Concomitent, rezultand din prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative, proiectul de Hotarare va fi revizuit in aspectul limbajului, 
ortografiei si punctuatiei utilizate, fapt care va asigura о claritate lingvistica superioara, 
§1 va evita orice potential e ambiguitati in intelegerea continutului.

Secretar general 
al ministerului

Digitally signed by Gri(co Andrei 
Date: 2024.08.15 17:38:08 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
| MOLDOVA EUROPEANA |

Andrei GRITCO

Ex: lulia Mandril
e-mail: iulia.mancbwGdgnergie.gov.md

Piafa Marii Adunari Na|ionale nr. 1, ChijinSu, MD-2012
E-mail: secretariat@energie.gov.nid Pagina web: www.energie, go v,md



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-20I2 Chi?in8u • Tel: (373 22) 578205 • Fax: (373 22) 232302 • http://www.mfa.gov.mci

Nr. DI/3/041.1-7135 din 08 iulie 2024
La nr. 18-69-6950 din 24 iunie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii 
si libertatea de a furniza servicii (numar unic 507/MDED/2024) §i, in limita 
competen|elor func|ionale, comunica lipsa de obiecjii si propuneri.

Digitally signed by Perebinos Carolina 
Date: 2024.07.08 20:46:17 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

frrolina PEREBINOS
Secretar de Stat

Red.: Cioclea Victoria 
tel.: (022) 578 258



MINISTERUL CULTURII 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2012 sir. Nicolae Iorga nr.21 
e-mail: cancel aria@mc.gov.md 

web: www.mc.gov.md

MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae Iorga nr.21 
e-mail: cancelaria@mc.gov.md 

web: www.mc.gov.md

Nr. 05-09/2167 din 11.07.2024
La nr. 18-69-6950 din 24.016.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice $i Digitalizarii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea 

proiectului de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii pi libertatea de a 

furniza servicii (numar unic 501/MDED/2024) §i, in limitele competen|elor functionale, 

comunica urmatoarele propuneri.

La art. 10 alin. (1) din proiectul de hotarare menjionat supra, textul „nelimitata, cu 

exceptia cazurilor urmatoare:” se va substitui cu textul „de 5 ani, sau pe un termen stabilit de 

acordurile bilaterale dintre Republica Moldova si statul respectiv”.

Secretar General Digitally signed by Varzari Ana 
Date: 2024.07.11 16:27:45 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ana VARZARI

Ex. Snejana Crucerescu
Tel.: 022 823 802 
Veaceslav Vasila$cu
Tel.: 022 823 817



MINISTERUL CULTURII 
ALREPUBLICII MOLDOVA

MD-2012 str, Nicolaclorga nr.2I 
e-mail: cancclariatn’mc.gov.md 

web: wwwmc.govnid

MINISTRY OF CULTURE 
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae lorga nr,21
e-mail: cancclariaf/Zunc.gov.md 

web: www.mc.gov.ind

Nr. 04/3-09/2479 din 09.08.2024
La nr. 10-2431 din 01.08.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii 
e-mail: secretariat@mded.gov.md

Ministerul Cullurii, urmare a examinarii proiectului de hotSrdre a Guvernului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii ?i libertatea 
de a fumiza servicii, (numar unic 507/MDED/2024), in limita competen|elor funcjionale, 
comunicS urm&toarele.

tn confinutulproiectului de hotardre.
La capitolul I:

art. 3, sintagma „Aceste domenii includ:.. ” exprimS continuitatea primului alineat, 
care nu prevede domenii, dar se refers la categorii de norme. Astfel, considerSm 
relevant^ reformularea primei fraze in corclapa descrierii domeniilor, pentru 
menjinerea percepfiei univoce a alineatului.

La capitolul II:
art. 6 alin. (5), conform regulilor tehnicii legislative, propozifia „Modul de colectare, 
procesare ?i fransmitere a documentelor/datelor tn/din GUE se stabUe^te de Guvern" 
urmeazd a fi prevSzuta in alineat separat, mtrucat alin. (5) prevede atribufiile §i 
desemnarea altei autoritSp.

- art. 7 alin. (6), obligativitatea de asigurare de efttre autoritSfile competente a 
disponibilitSpi informafiilor stabilite in limba englez&, va constitui un impediment tn 
activitate pentru autoritStile competente in vederea implementarii acesteia, or, art. 7 
alin. (2) din Directiva 2006/123/CE prevede ей „informafiile se fumizeaza intr-un 
limbaj clar $i intel igibil”, fMrfi. a indica cert in care limb# se va fumiza informapa.

La capitolul III:
- art. 9 alin. (4) propunem excluderea cuvintelor ,,?i prestatorul”, deoarece art. 29 alin. 

(2) din protect se refers la obligativitatea persoanei desemnate de autoritatea 
competent?! de a transmite solicitor! catre autoritdjile competente din alte state membre 
§i a formuiarii de rSspunsuri la solicitarile acestora.

La capitolul IV:
art. 15 alin. (4) se propune modificarea primei propozifii §i expunerea in urmStoarea 
redaepe: ..Autoritatile publice pot aplica, in conformitate cu legislafia nationals 
armonizata, propriile reguli in ceea ce prive§te condifiile de angajare a salariafilor, 
inclusiv cele stabilite in contractele colective de muncS.”

La capitolul V:
art. 21:

- alin. (1) lit. j), "principalcle caracteristici ale serviciilor in cazul in care acestea nu 
reies deja din context", propunem excluderea “in cazul in care acestea nu reies deja din 
context” precizam ей, consumatorul mediu nu poate face о alegere corectS, dacS nu 
sunt indicate principalele caracteristici ale serviciilor prestate.



alin. (2) “Ла alegerea prestatoruhd" de exclus, deoarece art, 21 alin. (1) presupune 
obligativitatea prestalorului de a informa beneficiarul, insS sintagma “La alegerea 
prestatorului” este in contradicfie cu alin, (1), la fel de exclus lit. a) al aceluia^i articol 
“sunt comunicate de cdtre prestator din proprie inifiativd; ”

art. 25:
al i n. (1), ex pres i a,, ordinele, organismele si asocial i He profes ional e ’ ’ nu oferS c laritate 
privind entitatile care constituie subiect al normei, iar oportunitate de „stabilire a unui 
prestator intr-un stat membru”, este irelevantS, astfel se propune revizuirea$i redactarea 
normei,

- alin. (3/ sintagma “in special prin u^urarea evaluSrii competent prestatorului” nu se 
refers la acjiunea de referin|S a normei, or art. 14 din proiect stabile§te cerin|ele supuse 
evaluSrii. Шгй a condijiona evaluarea competence! prestatorului.

na VARZARI 
Secretar general

Ex. Ursan M.
Verejan M.
Tel: 022 823 809



AGENTIA DE GUVERNARE 
ELECTRONICA

E-GOVERNANCE 
AGENCY

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 134, $tefan cel Mare Slant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 24/3007- 132 din 18.07.2024

La nr. din

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii 

copie: Cancelaria de Stat

Institutia publica „Agenda de Guvernare Electronica” a examinat proiectul 
de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege privind 
libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii 
(numar unic 507/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii, remis spre avizare, si, in limitele competentelor institutiei, 
comunicam urmatoarele obiectii si propuneri:

La proiectul de lege:
1. In art.4 lit-j), defmitia notiunii „registru” necesita a fi revizuita in 

conformitate cu defmitia notiunii respective din art.3 al Legii nr.71/20007 cu 
privire la registre. Astfel, in contextul normelor de la art.6 alin.(2) lit.a), art. 15 
alin.(3) lit.b), art.21 alin.(l) lit.b) din proiectul de lege, conchidem ca notiunea 
respective se refera la registrele de stat instituie si tinute de autoritatile publice din 
Republica Moldova, in context, necesita a fi mentionat faptul ca, potrivit art.25 
alin.(l) din Legea nr.71/2007, registrele de stat se tin in format electronic, 
excluzandu-se astfel posibilitatea tinerii registrelor respective pe suport de hartie. 
Prin urmare, propunem expunerea art.4 lit.j) cu urmatorul cuprins:

,j) registru - totalitatea informatiilor documentate cu privire laprestatorii de 
servicii in general sau prestatorii de servicii autorizati intr-un domeniu specific, 
tinute intr-un sistem informational automatizat din posesia sau detinut de catre о 
autoritate competenta din Republica Moldova sau tinute sub orice forma de 
evidenta sau baza de date administrate de о autoritate competenta dintr-un stat 
membru al Uniunii Europene, in format electronic ori pe suport de hartie;”.

2. Conform Tabelului de concordanta la proiect, in vederea transpunerii 
articolului 6 din Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului 
din 12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne, publicata in 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 376/36 din 27.12.2006, art.6 din proiectul 
de lege stabileste infiintarea Ghiseului Unic Electronic (GUE) care va servi in 
calitate de punct unic de contact electronic pentru subiectii nerezidenti vizati de 
lege. La acest subiect, constatam ca descrierile notiunii de „ghiseu unic” in 
alin.(48) din preambul si articolul 6 al Directivei respective si reglementarile 
privind GUE din proiectul de lege contin elemente de similaritate cu notiunea 
„portalul guvernamental al serviciilor publice” (PSP), definita in art.2 din Legea 
nr.234/2021 cu privire la serviciile publice. Astfel, rolul ce se propune de a fi 
atribuit GUE si cel pe care il are prezent PSP consta in oferirea accesului la
Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica §i serviciile de incredere.

Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https://msign.gov.md.
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serviciile publice si la informatiile autentice despre acestea. De altfel, art. 16 
alin.(4) din Legea nr.234/2021 si art.4 alin.(4) din Legea nr.160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator stabilesc ca 
implementarea ghiseului unic la prestarea serviciilor publice electronice, inclusiv 
pentru solicitarea actelor permisive, se efectueaza prin intermediul portalului 
guvernamental al serviciilor publice. De asemenea, trebuie sa mentionam ca, in 
scopul implementarii Legii nr.234/2021 si Legii nr.160/2011, prin Hotararea 
Guvemului nr. 169/2021, a fost instituit Registrul de stat al serviciilor publice 
(RSSP) si a fost aprobat Regulamentul privind modul de tinere a RSSP care 
stabileste inclusiv modalitatea de utilizare a PSSP.

In context, atragem atentia autorului proiectului ca, in opinia noastra, GUE 
descris in proiect a fost deja instituit prin Legea nr.234/2021, prin urmare, 
consideram inoportuna includerea in proiect a normelor ce ar reglementa existenta 
unui ghiseu unic nou, concomitent cu portalul guvernamental al serviciilor publice 
din cadrul Sistemului informational „Registrul de stat al serviciilor publice”. 
Asfel, in vederea asigurarii corelarii prevederilor din proiect cu cele ale Legii 
nr.234/2021, ale Hotararii Guvernului nr. 169/2021 si ale Legii nr. 142/2018 cu 
privire la schimbul de date si interoperabilitate, consideram necesar ca art.6 sa fie 
reformulat, dupa cum urmeaza:

„Articolul 6. Ghiseul unic electronic
(1) Se desemneaza portalul guvernamental al serviciilor publice din cadrul 

Sistemului informational „Registrul de stat al serviciilor publice” in calitate de 
Ghiseu unic electronic (in continuare - GUE), care va servi in calitate de punct 
unic de contact electronic pentru subiectii nerezidenti vizati de prezenta lege.

(2) GUE asigura pentru prestatori posibilitatea indeplinirii cu usurinta, de la 
distanta si prin mijloace electronice, a urmatoarelor proceduri si formalitati:

a) ansamblul procedurilor si formalitatilor necesare pentru accesul la 
activitatile de servicii ale acestora, in special declaratiile, notificarile sau cererile 
necesare pentru obtinerea autorizarii, inclusiv cererile de inscriere intr-un registru;

b) oricarei cereri de autorizare necesare pentru exercitarea activitatilor de 
servicii.

(3) Autoritatile competente se inregistreaza si asigura inregistrarea 
serviciilor publice si a informatiilor aferente acestora in Registrul de stat al 
serviciilor publice in modul stabilit de Guvern.

(4) Interoperabilitatea si schimbul de date dintre sistemele informationale de 
stat ale autoritatilor competente nationale si sistemele informationale ale altor 
state se realizeaza in baza acordurilor intemationale la care Republica Moldova 
este parte, prin intermediul platformei de interoperabilitate.

(5) Se desemneaza Institutia publica „Agentia de Guvernare Electronica” (in 
continuare - AGE) in calitate de posesor al GUE.

(6) Functionarea GUE nu aduce atingere repartizarii competentelor 
autoritatilor administratiei publice rezidente, nici ale organismelor profesionale 
sau ale altor organe cu competenta de reglementare, autorizare ori control in 
domeniul serviciilor.
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(7) Asigurarea functionalitatii si reglementarea regimului juridic si a 
modului de utilizare ale portalului guvernamental unic al serviciilor publice se 
stabilesc de catre Guvem.

(8) Alineatul (2) nu exonereaza de controale la fata locului a spatiilor unde 
se presteaza serviciul sau a echipamentului utilizat de catre prestator sau in cazul 
examinarii fizice a capacitatii sau a integritatii personale a prestatorului sau a 
personalului sau responsabil.”.

3. In art.7:

1) alin.(l) se va completa cu lit.f) ce va avea urmatorul cuprins:
,/) alte informatii din fisa serviciului public, modelul careia se stabileste de 

catre Guvern”.
Argumentam necesitatea includerii literei respective prin prevederile art. 13 

alin.(l) lit.h) din Legea nr.234/2021, in corelare cu pct.20 din anexa nr.l la 
Hotararea Guvernului nr. 169/2021;

2) alin.(4) se va reformula in concordanta cu art.72 alin.(2) din Legea 
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat si va 
avea urmatorul cuprins:

„(4) In calitate de posesor al Registrului de stat al serviciilor publice, AGE 
asigura conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru crearea, 
administrarea, mentenanta si dezvoltarea GUE. Autoritatile competente sunt 
obligate sa asigure corectitudinea, autenticitatea si veridicitatea datelor 
introduse in GUE si de colectarea, procesarea si transmiterea documentelor 
plasate in cadrul GUE”;

3) in alin.(5) cuvintele „in modul stabilit de AGE” se va substitui cu 
cuvintele „ in modul stabilit de Guvern ”, deoarece modul de actualizare a datelor 
din portalul guvernamental al serviciilor publice se realizeaza in conformitate cu 
Regulamentul privind modul de tinere a RSSP, aprobat de Guvern;

4) prin prisma prevederilor art.231 din Legea nr.81/2004 cu privire la 
investitiile in activitatea de intreprinzator, alin.(6) se va expune cu urmatorul 
cuprins:

„(6) Autoritatile competente asigura disponibilitatea informatiilor stabilite 
in prezentul articol in limba engleza si, facultativ, in alte limbi de circulatie 
internalionala. ”.

4. In art.9 alin.(3) textul „prin intermediul GUE” se va exclude sau se va 
reformula a doua propozitie din alineatul respectiv, deoarece nu este clar cum 
autoritatile competente vor sprijini autoritatea competenta prin furnizarea oricaror 
informatii necesare cu privire la cerintele stabilite in alin.(2) prin intermediul 
GUE. PSP a fost conceput ca un portal prin intermediul se ofera informatii 
persoanelor interesate cu privire la modalitatea de prestare a serviciilor publice si 
se solicita si se presteaza servicii publice, dar nu contine functionalitati de 
comunicare intre autoritatile competente, cu atat mai mult „de sprijinire” intre 
autoritatile competente, fie ele si la nivel national.
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Pe de alta parte, atragem atentia ca articolul 21 alin.(3) din Directiva 
2006/123/CE din 12 decembrie 2006 stabileste ca „In vederea indeplinirii 
cerintelor stabilite la alineatele (1) si (2), organismul sesizat de catre beneficiar 
contacteaza, in cazul in care este necesar, organismul competent al statului 
membru in cauza. Acesta din urma transmite informatiile solicitate in cel mai scurt 
termen organismului solicitant, care inainteaza informatiile beneficiarului.”. De 
altfel, asigurarea comunicarii intre autoritatile competente nationale si cele din 
statele comunitare este una dificil de asigurat prin intermediul GUE, deoarece 
ghiseele unice la care se face referinta in cuprinsul Directivei 2006/123/CE din 12 
decembrie 2006 ar putea fi diferite de la stat la stat si pot lua alte forme decat cea 
a unei platforme electronice. Prin urmare, consideram ca aceasta activitate 
urmeaza a fi asigurata de catre fiecare autoritate competenta nationala in parte, in 
aliniere cu prevederile art.27 si ale art.29 alin.(2) din proiectul de lege care 
stabilesc obligatia autoritatilor competente nationale de cooperare cu autoritatile 
competente din statele membre si obligatia autoritatilor competente de a stabili 
cel putin о functie cu atributii in vederea transmiterii de solicitari catre autoritatile 
competente din alte state membre si a formularii de raspunsuri la solicitarile 
acestora prin intermediul sistemului comunitar informational dedicat ce urmeaza 
a fi creat la nivel national.

5. In art.20 alin.(l):
cuvintele „din cadrul GUE” se vor exclude;
se va completa, dupa primul enunt, cu urmatoarea propozitie: 

informatiile menfionate la alin. (2) se vor pune la dispozitie tn cadrul GUE si pe 
site-urile web oficiale ale autoritatilor competente. ”.

Argumentam propunerea respective prin faptul ca, de obicei, in scopul 
obtinerii unor informatii cu privire la serviciile oferite de catre prestatori, 
beneficiarii solicita informatia necesara in primul rand prin apelarea autoritatilor 
competente.

6. Prin prisma pct. 15 sbp.l) din anexa nr.l la Hotararea Guvernului 
nr. 169/2021, in art.24 alin.(4) cuvintele „informeaza Agenda de Guvernare 
Electronica privind modificarile corespunzatoare in vederea suplinirii datelor 
GUE si notificarii” se vor substitui cu textul „asigura actualizarea datelor 
aferente serviciilor publice prestate in cadrul GUE si notificcr.

7. tn art.25 alin.(2) cuvintele ,,pe pagina sa de internet” se vor substitui cu 
cuvintele „pe site-ul sau web oficial”.

8. Normele de la art.27 propunem de integrat in art.28, luand in considerare 
redactia propusa la punctul urmator din prezentul aviz.

9. in art.28 se impune excluderea din alin.(l) a calitatii AGE de 
coordonator national al sistemului comunitar informational dedicat (SCID), 
deoarece Directiva 2006/123/CE din 12 decembrie 2006 nu stabileste necesitatea 
instituirii unui astfel de rol. Mai mult, din atributiile enumerate in lit.a)-e) ale 
alineatului respectiv, se constata ca acestea corespund atributiilor posesorului 
unui sistem informational. Prin urmare, propunem ca art.28 sa fie expus in 
urmatoarea redactie:
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„Articolul 28. Punct unic de legatura
(1) In scopul asigurarii comunicarii autoritatilor competente nationale cu 

autoritatile competente din statele membre in vederea asigurarii controlului 
prestatorilor de servicii si al serviciilor pe care acestia le presteaza, Guvernul 
asigura crearea unui sistem comunitar informational de comunicare (in continuare 
-SCID).^

(2) In calitate de posesor al SCID national, AGE exercita urmatoarele 
atributii:

a) asigura conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru crearea, 
administrarea, mentenanta si dezvoltarea SCID National;

b) in comun cu Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii identifica 
lista autoritatilor competente in domeniul serviciilor publice care urmeaza a fi 
inregistrate in SCID national;

c) inregistreaza in SCID national autoritatile competente;
d) asigura suport metodologic autoritatilor competente cu privire la 

utilizarea SCID national;
e) prin intermediul SCID national, indeplineste functia de punct national de 

contact pentru Comisia Europeana si autoritatile competente ale statelor membre 
ale Uniunii Europene.

(3) Lista autoritatilor competente care urmeaza a fi inregistrate in SCID 
national si modul de tinere a sistemului informational respectiv se aproba de catre 
Guvem.

(4) Datele de contact ale punctului national de contact sunt comunicate 
Comisiei Europene si celorlalte state membre de catre Biroul pentru Integrare 
Europeana.”.

10. In art.29:

1) alin.(l) se va reformula si se va expune in urmatoarea redactie:
„(1) Autoritatile competente sunt obligate sa se inregistreze in SCID national 

cu prezentarea catre posesor a informatiilor prevazute in alineatul (3) si a altor 
informatii necesare, in modul stabilit de Guvem. ”.

Argumentam propunerea data prin faptul ca in cazul unor eventuale 
modificari in Directiva 2006/123/CE din 12 decembrie 2006 sau in alte acte 
normative ale Uniunii Europene prin care se va impune afisarea de catre 
autoritatile competente a unor informatii suplimentare, se vor opera modificarile 
necesare direct in hotararea Guvernului care va reglementa modul de tinere a 
SCID national, fara a mai fi necesare interventii la nivel in lege;

2) in alin.(3) lit.a) textul „si descrierea sintetica a activitatii daca acest 
lucru nu rezultd in mod clar din denumire” propunem de exclus, deoarece lit.d) 
deja stabileste obligati a prezentarii domeniului de activitate;

3) alin.(3) Iit.b) se va expune cu urmatorul continut:
„b) datele de contact ale autoritdtii competente (adresa sediului autoritdtii 

publice, codul postal, numdrul de telefon de contact/fax, adresa site-ului web 
oficial, adresa de postd electronica, programul de lucru, alte date de contact);”;
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4) alin.(3) lite) se va expune in urmatoarea redactie:
datele de contact ale persoanei din cadrul institufiei cu atributii in 

vederea transmiterii de solicitari catre autoritatile competente din alte state 
membre si a formularii de raspunsuri la solicitarile acestora prin intermediul 
SCID”.

11. In art.30:

1) Prin prisma alin.(107) din preambulul Directivei 2006/123/CE din 12 
decembrie 2006, atragem atentia autorului cu privire la faptul ca punctele de 
contact/de legatura au rolul de a pune la dispozitia autoritatilor competente din 
statele membre un punct unic prin care acestea solicita informatii autoritatilor 
competente din Republica Moldova, nu si invers. Realizarea unui model in care 
autoritatile competente din Republica Moldova solicita informatii de la 
autoritatile competente ale statelor membre prin intermediul SCID este incert, in 
conditiile in care Directiva 2006/123/CE din 12 decembrie 2006 nu prevede 
expres ca aceste puncte de contact se organizeaza sub forma unor sisteme 
informationale care ar comunica intre ele. Astfel, in lipsa certitudinii ca punctele 
de contact ale statelor membre se vor organiza sunt forma unor sisteme 
informationale compatibile tehnologic cu SCID al Republicii Moldova, AGE nu 
isi poate asuma responsabilitatea de a asigurarealizarea prevederii art.30 alin.(l) 
din proiectul de lege, conform caruia autoritatile competente nationale transmit, 
prin intermediul SCID, autoritatilor competente din celelalte state membre, 
solicitari de informatii sau solicitari privind efectuarea unor verificari, inspectii 
si investigatii.

De altfel, din logica Directivei 2006/123/CE din 12 decembrie 2006 rezulta 
ca fiecare stat urmeaza sa creeze un punct de contact prin care autoritatile 
competente din alte state sa poata solicita informatii, cu informarea cu privire la 
datele de contact ale acestor puncte catre Comisia Europeana si statele membre. 
Prin urmare, in cazul solicitarilor autoritatilor competente din Republica 
Moldova catre autoritatile competente din statele membre, acestea se vor 
transmite nu prin intermediul SCID, dar prin comunicare directa cu autoritatile 
competente sau, dupa necesitate, prin intermediul punctului de contact instituit 
de statul de care apartine autoritatea competenta.

In aceasta ordine de idei, in spiritul alin.(107) din preambulul Directivei 
2006/123/CE din 12 decembrie 2006, in alin.(l) textul „ ,prin intermediul SCID, 
autoritatilor competente din celelalte state membre” propunem sa se substituie 
cu textul ^autoritatilor competente din statele membre, prin comunicare directa 
sau prin intermediul punctului de contact/punctului de legatura creat de catre 
statul membru de care apartine autoritatea competenta straina”-

Totodata, atragem atentia ca in cazul in care alin.(l) se va pastra in varianta 
actuala, autoritatile competente nu vor putea sa transmita autoritatilor 
competente din alte state membre solicitari prin comunicare directa sau prin 
intermediul punctelor de contact/de legatura instituire in statele respective, 
deoarece legiuitorul va reglementa doar SCID ca unica modalitate de 
comunicare cu aceste autoritati, contrat logicii Directivei 2006/123/CE din 12 
decembrie 2006.
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Suplimentar, comunicam faptul ca pentru viitor, in cadrul relatiilor de 
colaborare cu punctele de contact/de legatura institute de catre statele membre 
ale Uniunii Europene, AGE va urmari asigurarea unei comunicari directe dintre 
SCID si acele puncte de contact ale statelor membre care se vor organiza sub 
forma unor sisteme informationale, daca va fi posibil, fara a fi necesara operarea 
de modificari la redactia normei propuse in art.30 alin.(l).

2) Prin prisma obiectiilor similare exprimate supra, in alin.(3) cuvintele 
„in baza SCID” se vor substitui cu textul „prin comunicare directa sau prin 
intermediul punctului de contact/punctului de legatura creat de catre statul 
membru de care apartine autoritatea competenta straina”.

12. Tinand cont de norma alin.(107) din preambulul Directivei 
2006/123/CE din 12 decembrie 2006, in art.31 alin.(l) si (6), in art.32 alin.(l), 
in art.33 alin.(l) si (2) si in art.34 alin.(l) si (3), cuvintele „prin intermediul 
SCID” se vor substitui cu cuvintele „prin comunicare directa sau prin 
intermediul SCID''.

13. Inart.35:

1) in alin.(l) cuvintele „ре care le detin” propunem de substituit cu 
cuvintele „din posesia lor sau pe care le det in”;

2) in alin.(2) cuvintele „Agentiei de Guvernare Electronica” de substituit 
cuvintele „autoritdtilor competente nationale”, deoarece AGE nu isi poate 
asuma responsabilitatea notificarii catre Biroul pentru Integrare Europeana a 
cazurilor in care alte state membre nu isi indeplinesc obligatia de asistenta 
reciproca. Constatarea incalcarii obligatiilor se constata de catre autoritatile 
competente nationale care nemijlocit necesita consultarea registrelor din statele 
membre si, prin urmare, acestea urmeaza sa notifice despre acest fapt Biroul 
pentru Integrare Europeana.

14. In art.36:

1) prin prisma argumentelor expuse in pct. 10 din prezentul aviz, in tot 
textul alin.(l) cuvintele „prin intermediul SCID” se va substitui cu cuvintele 
„prin comunicare directa sau prin intermediulpunctului de contact/punctului de 
legatura creat de catre statul membru de care apartine autoritatea competenta 
strainer/

2) alin.(2) se va exclude, deoarece daca, dupa о solicitare suplimentara, 
autoritatea competenta nationala nu considera raspunsul satisfacator, nu 
consideram ca о sesizare suplimentara, fie ea si din partea AGE, va reprezenta un 
motiv pentru ca autoritatea competenta straina sa actioneze in sensul dorit de 
autoritatea nationala. De asemenea, AGE nu isi poate asuma responsabilitatea 
sesizarii autoritatii corespondente al celuilalt stat membru, deoarece constatarea 
incalcarii obligatiilor reprezinta opinia autoritatii competente nationale care 
nemijlocit solicita informatia necesara, iar AGE nu poate sa se pronunte cu privire 
la calitatea raspunsurilor oferite in toate domeniile care sunt date in competenta 
autoritatilor nationale si sa decida depunerea unei sesizari;
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3) luand in considerare atributiile Biroului pentru Integrare Europeana 
stabilite deja in proiect in art.28 alin.(2), art.35 alin,(2), cu propunerea AGE din 
prezentul aviz, si art.39, alin.(3) se va expune in urmatoarea redactie:

„(3) Biroul pentru Integrare Europeana, la notiflcarea autoritatilor 
competente, informeaza Comisia Europeana cu privire la neindeplinirea 
obligatiilor de asistenta de catre statul membru respectiv. ”.

15. Repetat, consideram necesar sa atragem atentia autorului cu privire la 
faptul ca punctele de contact/de legatura au rolul de a pune la dispozitia 
autoritatilor competente din statele membre un punct unic prin care acestea 
solicita informatii autoritatilor competente din Republica Moldova, nu si invers. 
Realizarea unui model in care autoritatile competente din Republica Moldova 
solicita informatii catre autoritatile competente ale statelor membre prin 
intermediul SCID este incert, in conditiile in care Directiva 2006/123/CE din 12 
decembrie 2006 nu prevede expres ca aceste puncte de contact se organizeaza 
sub forma unor sisteme informationale care ar comunica intre ele. Astfel, in lipsa 
certitudinii ca punctele de contact ale statelor membre se vor organiza sunt forma 
unor sisteme informationale compatibile tehnologic cu SCID al Republicii 
Moldova, AGE nu isi poate asuma responsabilitatea de a asigura realizarea 
inclusiv a prevederilor art.37 alin.(l) din proiectul de lege conform caruia AGE 
transmite, prin intermediul SCID, о alerta catre Comisia Europeana, statul 
membru de stabilire si statele membre in cauza. Pe de alta parte, constatam ca 
art.37 alin.(l) are un caracter confuz si opereaza cu notiuni generale, pentru ca 
nu e clar mecanismul prin care alerta emisa prin SCID va ajunge la Comisia 
Europeana si toate statele membre din punct de vedere tehnic, deoarece aceasta 
ar insemna fie detinerea de catre Comisie si statele membre a unor roluri in 
SCID, fie ca atat Comisia, cat si toate statele membre dispun de sisteme 
informationale interoperabile cu SCID. De asemenea, nu e clar ce se are in 
vedere prin notiunea „stat membru”, or, alerta trebuie sa ajunga la о entitate 
definita: fie la un punct de contact, fie la о autoritate competenta, dar nu catre 
„statul membru”. Subsecvent, consideram ca autorul urmeaza sa revizuiasca 
art.37 si sa stabileasca un mecanism adecvat de alerta care sa implice de о 
maniera extinsa rolul autoritatilor competente de transmitere a alertelor prin 
comunicare directa cu autoritatile echivalente din statele membre, nu de catre 
AGE prin intermediul SCID.

Suplimentar, comunicam faptul ca pentru viitor, in cadrul relatiilor de 
colaborare cu punctele de contact/de legatura instituite de catre statele membre 
ale Uniunii Europene, AGE va urmari asigurarea unei comunicari directe dintre 
SCID si acele puncte de contact ale statelor membre care se vor organiza sub 
forma unor sisteme informationale, inclusiv pentru transmiterea mai eficienta si 
rapida a alertelor prin intermediului SCID, daca va fi posibil.

16. Luand in considerare atributiile Biroului pentru Integrare Europeana 
stabilite deja in proiect in art.28 alin.(2), art.35 alin.(2)), cu propunerea AGE din 
prezentul aviz, si art.39, in art.38 alin.(3), (4), (7)-(9), cuvintele „Agenda de 
Guvernare Electronica”, la orice forma gramaticala, se vor substitui cu cuvintele 
..Biroulpentru Integrare Europeana ”, la forma gramaticala corespunzatoare.
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Totodata, urmand logica articolului 35 din Directiva 2006/123/CE din 12 
decembrie 2006, indemnam autorul proiectului sa revizuiasca intreg continutul 
art.38 prin stabilirea unei proceduri de alerta care sa implice comunicarea directa 
dintre autoritatile competente ale Republicii Moldova care urmeaza sa isi asume 
responsabilitatea de initiere a procedurii de derogare si autoritatile echivalente din 
statele membre si nu prin intermediul unei terte parte.

17. Art.40 alin.(2) se va expune in urmatoarea redactie:
„(2) Pana la data de 1 ianuarie 2028, Guvernul va aproba cadrul normativ 

necesar implementarii prevederilor prezentei legi si va lua masurile necesare 
pentru punerea in aplicare a acestoraP.

In nota informativa la proiectul de lege:

18. Tinand cont de rolul atribuit AGE in proiect in vederea crearii, 
administrarii, dezvoltarii si mentenantei GUE si, respectiv, a SCID, atragem 
atentia ca implementarea reglementarilor respective va avea ca efect majorarea 
cheltuielilor financiare nu doar pentru autoritatile competente definite in proiectul 
de lege, dar si nemijlocit pentru AGE. Subsecvent, in scopul implementarii 
prevederilor proiectului de lege, se va impune identificarea si alocarea AGE a 
resurselor financiare necesare activitatilor de creare/dezvoltare a functionalitatilor 
si gestiune a GUE si SCID si pentru suplinirea efectivului cu personalul necesar 
realizarii activitatilor respective si a altor atributii puse in sarcina AGE. Prin 
urmare, se impune ca Sectiunea 5 „Fundamentarea economico-financiara” din 
nota informativa sa fie completata, dupa alineatul al doilea, cu urmatorul alineat:

dinperspectiva noilor sarcini atribuite Agentiei de Guvernare Electronica 
(cheltuieli de personal si cheltuieli necesare crearii/dezvoltarii functionalitatilor 
necesare crearii Ghiseului Unic Electronic si a Sistemului comunitar 
informational dedicat) f.
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E-GOVERNANCE 
AGENCY

AGENTIA DE GUVERNARE 
ELECTRONICA

Republic of Moldova, Chisinau, MD-2012, 134, §tefan cel Mare Sfant Ave.
Phone: +373 22 820 026, email: office@egov.md, web: http://www.egov.md

Nr. 24/3007-153 din 09.08.2024

La nr. 10-2431 din 01.08.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Institutia publica „Agentia de Guvernare Electronica” (AGE) a examinat 
proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege 
privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza 
servicii (numar unic 507/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii, remis spre informare, si, in conformitate cu pct.231 
din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, si 
in limitele competentelor institutiei, comunicam urmatoarele obiectii si propuneri:

La proiectul de lege:
1. In art.4 lit.j), insistam cu privire la necesitarea revizuirii defmitiei 

notiunii „registru” in conformitate cu definitia acestei notiuni din art.3 din Legea 
nr.71/20007 cu privire la registre. Astfel, in contextul normelor de la art.6 alin.(2) 
lit.a), art.15 alin.(3) lit.b), art.21 alin.(l) lit.b) din proiectul de lege, conchidem ca 
notiunea respective se refera la registrele de stat instituite si tinute de autoritatile 
publice din Republica Moldova, in context, necesita a fi mentionat faptul ca, 
potrivit art.25 alin.(l) din Legea nr.71/2007, registrele de stat se tin in format 
electronic, excluzandu-se astfel posibilitatea tinerii registrelor respective pe 
suport de hartie. Din acest punct de vedere, AGE nu poate accepta definitia 
notiunii „registru” din art.4 lit.j) prin care se va permite autoritatilor publice din 
Republica Moldova sa tina registre pe suport de hartie. Prin urmare, art.4 lit.j) se 
va expune cu urmatorul cuprins:

>J) registru — totalitatea informatiilor documentate cu privire la prestatorii 
de servicii in general sau prestatorii de servicii autorizati intr-un domeniu 
specific:

a) tinute intr-un sistem informational automatizat din posesia sau detinut de 
catre о autoritate sau institute publica competenta din Republica Moldova;

b) tinute sub orice forma de evidenta sau baza de date administrata de 
ordinele profesionale si asociatiile profesionale sau alte organisme profesionale 
din Republica Moldova sau de о autoritate competenta dintr-un stat membru al 
Uniunii Europene, in format electronic ori pe suport de hartie; ”.

Consideram ca redactia propusa va asigura redarea corespunzatoare a 
normelor Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne, publicatain Jurnalul
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Oficial al Uniunii Europene L 376/36 din 27.12.2006, conform carora registrul 
este un concept mai larg si nu cuprinde doar registrele de stat, dar reiesind din 
notiunea de autoritate competenta care presupune si „ordinele profesionale si 
asociatiile profesionale sau alte organisme profesionale”. In acelasi timp, se va 
asigura corespunderea normei din proiectul de lege cu prevederile art.25 alin.(l) 
din Legea nr.71/2007.

2. In art.6:
1) pentru о mai buna claritate a normei si evitarea unor eventuale conflicte 

de interpretare, alin.(3) se va expune cu urmatorul continut:
„ (3) Autoritatile competente se inregistreaza obligatoriu in GUE in modul 

stabilit de Guvern.
2) alin.(4) se va expune in urmatoarea redactie:
„(4) GUE este er eat in baza sistemelor informationale nationale si urmeazd 

sa asigure, la necesitate, schimbul de date transfrontalier cu alte sisteme 
informationale din afar a Republicii Moldova prin platforma de interoperabilitate 
(MConnect), in baza acordurilor internationale la care Republica Moldova este 
parte. ”.

Aceasta modificare se motiveaza prin cadrul normativ national pe 
dimensiunea de schimb de date, care reglementeaza cooperarea si schimbul 
transfrontalier de date. La modul practic, procedura privind schimbul 
transfrontalier de date este reglementata de art. 11 din Legea nr. 142/2018 cu 
privire la schimbul de date si interoperabilitate, care prevede cooperarea autoritatii 
competente (AGE), Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter 
Personal si a participantilor care detin sisteme informationale vizate in schimbul 
de date propriu zis pentru asigurarea tuturor conditiilor ce decurg din legislatia 
nationala in vederea implementarii scenariului propus. De asemenea, mentionam 
ca platforma de interoperabilitate (MConnect), gestionata de AGE este pregatita 
din punct de vedere tehnologic pentru schimbul de date transfrontalier.

3) In alin.(5) prima propozitie necesita a fi revizuita, intrucat consideram 
ca specificarea faptului ca AGE este autoritate responsabila pentru „realizarea si 
administrarea GUE” este una improprie limbajului juridic si, prin urmare, se 
impune ca aceasta sa fie formulata corespunzator notiunilor utilizate de cadrul 
normativ din domeniul informatizarii si al resurselor informationale de stat. 
Subsecvent, tinand cont de faptul ca Ghiseul Unic Electronic (GUE) va reprezenta 
un sistem informational, prin prisma art.7 (alin.2) din Legea nr.467/2003, 
consideram necesar ca prima propozitie din alin.(5) sa fie expusa cu urmatorul 
cuprins: „Se desemneaza Agenda de Guvernare Electronica (in continuare - 
AGE) in calitate deposesor al GUE. ”.

4) Insistam cu privire la expunerea alin.(7) in corespundere cu limbajul 
juridic utilizat de cadrul normativ din domeniul informatizarii si al resurselor 
informationale de stat, dupa cum urmeaza:

„(7) Asigurarea functionalitatii si reglementarea regimului juridic si a 
modului de utilizare ale GUE se stabilesc de catre Guvern ”.
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Astfel, atributiile, drepturile si obligatiile tuturor participantilor din eadrul 
GUE, inclusiv ale posesorului, se vor stabili prin un act normativ al Guvernului.

3. Examinand Regulamentul UE nr. 1024/2012 al Parlamentului European 
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind cooperarea administrativa prin 
intermediul Sistemului de informare al pietei interne si de abrogare a Deciziei 
2008/49/CE a Comisiei, constatam ca, potrivit alin.(2) din preambul, sistemul de 
informare al pietei interne (IMI) este о aplicatie software care poate fi accesata 
prin internet, dezvoltata de Comisie in cooperare cu statele membre, cu scopul de 
a sprijini statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a cerintelor 
privind schimbul de informatii prevazute in actele Uniunii prin instituirea unui 
mecanism centralizat de comunicare destinat sa faciliteze schimbul transfrontalier 
de informatii si asistenta reciproca. De asemenea, conform articolului 5 lit.(a) din 
Regulament ,,IMI” inseamna instrumentul electronic furnizat de Comisie pentru 
a facilita cooperarea administrativa dintre autoritatile competente ale statelor 
membre si dintre autoritafile competente ale statelor membre si Comisie.

In context este improprie referinta din art.27 din proiectul de lege care face 
referinta la punctul de legatura (PL) „instituit in baza sistemelor informationale 
dedicate ale UE”. Subsecvent, recomandam substituirea cuvintelor „instituit in 
baza sistemelor informationale dedicate ale UE” cu textul „furnizat de Comisia 
Europeana ca un instrument electronic pentru a facilita cooperarea 
administrativa dintre autoritatile competente ale statelor membre si dintre 
autoritatile competente ale statelor membre si Comisie”.

4. Potrivit argumentelor prezentate de catre autorul proiectului in Sinteza 
obiectiilor si propunerilor, „in conformitate cu articolul 34 alineatul (1) din 
Directiva, Comisia a instituit un sistem electronic pentru schimbul de informatii 
intre statele membre. Acest sistem electronic, sistemul IMI, functioneaza in 
temeiul Regulamentului (UE) nr. 1024/2012. IMI urmeaza sa dispuna de un 
coordonator national in temeiul lit.e) art. 5 din Regulamentul UE 1024/2012. 
Respectiv, se impune desemnarea unei autoritati nationale care va ft responsabila 
de asigurarea functionalitatii sistemului”.

Pe de alta parte, constatam ca potrivit articolului 6 alin.(l) din Regulamentul 
UE nr. 1024/2012, responsabilitatile coordonatorului national IMI nu includ 
competente de asigurare a functionalitatii sistemului, ci se refera mai mult la 
indeplinirea responsabilitatilor de inregistrare a autoritatilor competente in IMI si 
a rolului de comunicator si furnizor de informatii pentru actorii IMI din statele 
membre si de interlocutor al Comisiei Europene. Or, tinand cont de alin.(2) din 
preambul si articolul 5 lit.(a) din Regulament, nici nu pot fi prevazute astfel de 
responsabilitati unui coordonator national IMI, deoarece acest sistem a fost 
dezvoltat si este furnizat de catre Comisia Europeana. Relevant in acest sens este 
alin.(9) din preambul Regulamentului care stabileste ca Comisia furnizeaza si 
gestioneaza software-ul si infrastructura ITpentru IMI, asigura securitatea IMI, 
gestioneaza reteaua coordonatorilor nationali IMI si este implicata in formarea 
utilizatorilor IMI si in acordarea de asistenta tehnica acestora.
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In contextul celor mentionate, atragem atentia cu privire la faptul ca 
asigurarea functionalitatii PL/IMI nu se va asigura de catre AGE, ci de catre 
Comisia Europeana. Subsecvent, solicitam excluderea din pct.28 alin.(l) a lit.c), 
deoarece AGE nu va putea sa asigure modificarea parametrilor de inregistrare a 
autoritatilor competente in PL, aceasta competenta tinand de Comisia Europeana 
care gestioneaza software-ul IMI.

5. In corelare cu art.28 alin.(l) lit.b) din proiectul de lege, in art.29 alin.(l) 
cuvintele „Autoritatile competente” se vor substitui cu textul „ In lipsa unuiproces 
de auto-inregistrare, autoritatile competente ”.

In Nota de fundamentare la proiectul de lege:

6. Tinand cont de rolul atribuit AGE in proiect in vederea crearii, 
administrarii, dezvoltarii si mentenantei GUE, dar si a asigurarii rolului de punct 
unic de contact pentru PL/IMI, atragem atentia ca implementarea reglementarilor 
respective va avea ca efect majorarea cheltuielilor financiare nu doar pentru 
autoritatile competente definite in proiectul de lege, dar si nemijlocit pentru AGE. 
Subsecvent, in scopul implementarii prevederilor proiectului de lege, se va 
impune identificarea si alocarea AGE a resurselor financiare necesare activitatilor 
mentionate supra, inclusiv pentru suplinirea efectivului cu personalul necesar 
realizarii activitatilor respective si a altor atributii puse in sarcina AGE.

Prin urmare, insistam ca Sectiunea 5 „Fundamentarea economico- 
financiara” din Nota de fundamentare sa fie completata, dupa alineatul al 
doilea, cu urmatorul alineat:

din perspectiva noilor sarcini atribuite Agentiei de Guvernare 
Electronica (cheltuieli de personal si cheltuieli necesare crearii/dezvoltarii 
functionalitdtilor necesare crearii Ghiseului Unic Electronic si a Sistemului 
comunitar informational dedicat)

Argumentul autorului din Sinteza obiectiilor si propunerilor, precum ca GUE 
se va baza pe un sistem deja existent nu poate fi acceptata, deoarece chiar si in 
acest caz va fi necesara dezvoltarea functionalitatilor suplimentare necesare 
sistemului respectiv si marirea numarului de unitati necesar pentru asigurarea 
functionarii punctului national. Pe de alta parte, argumentul autorului precum ca 
perioada de pana la 01.01.2028 va fi suficienta pentru о analiza detaliata cu 
aprecierea necesitatii de fonduri sau personal pentru implementarea proiectului de 
lege trezeste confuzii, or, autorul nu a aplicat aceeasi logica cand a prevazut in 
Sectiunea 5 din Nota de fundamentare impactul financiar in raport cu autoritatile 
competente.

Director
Digitally signed by Prisacar Andrei 
Date: 2024.08.12 08:30:32 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
| MOLDOVA EUROPEANA""|

Andrei PRISACAR

Ex.: Dumitru Botea,
e-mail: dumitru. botealiEezov.md.
tel.: 061 000 493
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AGENJIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA 
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun, Chi?in5u, str. Aleksandr Pupkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel.: +373 22 50 46 54, fax: +373 22 21 22 59, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

16.07.2024 Nr. 01/1418

Ministerul Dezvoltarii Economice 
si Digitalizarii

Cancelaria de Stat

Ca urmare a examinarii proiectului de hotarare privind aprobarea 
proiectului de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii $i 
libertatea de a furniza servicii (numar unic 507/MDED/2024), Agenda Servicii 
Publice, in limita competentelor, comunica sustinerea proiectului enunfat cu 
urmatoarele propuneri:

1. La articolul 4 litera j) de revizuit notiunea „registru” in contextul Legii 
nr,71/2007 cu privire la registre;

2. La articolul 13, litera a) cuvintele „de a avea resedinfa” de substituit cu 
textul „de a avea domiciliu si/sau re§edinta temporara”, potrivit prevederilor 
articolului 38 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002.

Director adjunct Digitally signed by Manic Sergiu 
Date: 2024.07.17 13:51:23 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Sergiu MANIC

Ana Samson, 022-504748



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
BIROUL PENTRU INTEGRARE EUROPEANA

Nr. 34/1-78-8332 Chisinau 24 iulie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ref: scrisoarea nr. 10-2089 din 04 iulie 2024/numar unic 507/MDED/2024

Prin prezenta, Biroul pentru integrare europeana (in continuare Biroul), prezinta opinia referitor la 
proiectul de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii §i libertatea de a furniza 
servicii.
Biroul stabile^te ca elaborarea proiectului de lege menfionat este о activitate prevdzuta de Planul 
National de Acfiuni pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024- 
2027, aprobat prin HG nr. 829/2023, la Capitolul 3 acfiunea 1.

Biroul menfioneazS ca la data de 09 iulie 2024, proiectul de lege analizat a fost transmis catre 
Comisia Europeana pentru consultare prealabilS, la inifiativa autorului. Prin urmare, in scopul 
asigurarii respectSrii procedurilor stabilite la pct. 172 ale Regulamentului Guvernului (HG nr. 
610/2018), se recomanda receptionarea opiniei Comisiei §i definitivarea, dupa caz, a proiectului. 
Ulterior se recomanda remiterea proiectului pentru examinare §i aprobare de catre Guvern.

In ceea ce prive^te confinutul actului Biroul fine sa menfioneze urmatoarele aspecte:

La art. 19 nediscriminarea sunt enumerate doar 4 criterii in baza carora este interzis 
tratamentul discriminator. Avand in vedere faptul ca Moldova §i-a asumat prevenirea si 
combaterea tuturor formelor de discriminare in baza criteriilor protejate, Biroul propune 
reformularea prevederilor articolului cu excluderea enumer^rii criteriilor §i introducerea 
sintagmei „in baza oricarui criteriu protejat”.

- La art. 28 Biroul propune sa fie exclus aliniatul (2) pentru ca in aliniatul (1) este menfionat 
cine este coordonatorul national. In plus pct. 49 din HG 180/2024 stabile^te deja ca 
„Comunicarea oficiala §i dialogul neoficial/informal al autoritatilor publice cu institufiile 
Uniunii Europene, care vizeazM procesul de aderare, se coordoneaza ?i se avizeaza in 
prealabil de catre BIE §i se realizeaza prin intermediul Misiunii Republicii Moldova pe 
langa Uniunea Europeana. ”
La art. 35 Biroul propune excluderea aliniatului (2) din rafionamentul expus supra.

Telefon:
+ 373 22 250 189

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinau,
Republica Moldova

E-mail:
cancelaria@gov.md
curopa@gov.md



Cu referire la art. 39 Analiza rapoartelor al proiectului de act normativ national, se propune 
substituirea sintagmei Birouluipentru Integrare Europeana cu Agenda de Guvernare Electronica, 
deoarece este autoritatea responsabilS la nivel national.

TotodatS, Biroul mentioneaz& faptul ca in textul actului normativ este utilizata sintagma 
„comunitar(a)”. Recomandam sa se ia in calcul faptul ca, incepand cu 1 decembrie 2009, odata cu 
intrarea in vigoare a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Comunitatea 
Europeana a incetat sa mai existe, iar personalitatea juridica a fost transferata catre Uniunea 
Europeana. Astfel, in loc de termenii „act comunitar”, „legislate comunitara” etc., se utilizeaza 
termenii „act UE”, „legislate UE” etc.

§ef Birou Ghenadie MARIAN

Digitally signed by Marian Ghenadie 
Date: 2024.07,24 19:00:44 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Ex: Elena Maleru, email: elena.maleru@gov.md
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MINISTERUL DEZVOLTARII ECONOMICE §1 DIGITALIZARII

INSPECTORATUL DE STAT
PENTRU SUPRAVEGHEREA PRODUSELOR NEALIMENTARE 

$1PROTECJIA CONSUMATORILOR

Nr. 27/06 - 2314 din 15.07.2024
La nr. 10-2089 din 04.07.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice $i Digitalizarii 

e-mail: secretariat@mded.gov.md

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare ?i Protecfia Consumatorilor 
(in continuare ISSPNPC) in limita competence lor atribuite prin lege, in§tiin|eaza ей pe data de 
04.07.2024 a fost receptionat spre avizare proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de 
lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii -fi libertatea de a furniza servicii (numar 
unic 507/MDED/2024) care transpune Directiva 2006/123/CE privind serviciile pietei interne.

ISSPNPC a examinat proiectul de proiectului de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor 
de servicii si libertatea de a furniza servicii §i in conformitate cu art. 32 din Lega nr. 100/2017 transmite 
avizul pozitiv asupra proiectul de lege, dar venim unele precizari care sunt importante.

Consideram ca prevederea propusa la articolul 25 alin. (2) „Inspectoratul de Stat pentru 
Supravegherea Produselor Nealimentare f Protectia Consumatorilor publica pe pagina sa de internet 
informatii cu privire la semnificatia anumitor etichete, precum $i criteriile de aplicare a etichetelor $i a 
altor marci ale calilatii referitoare la servicir, nu este о norma clara ?i previzibila, ori ISSPNPC pnand 
cont de atributiile legale, nu stabile^te criteria de aplicare a etichetelor $i a altor marci ale calitafii 
referitoare la servicii, sau semnificafia anumitor etichete, inclusiv din considerentul ca nu este un organ 
de reglementare, ci de verificare a corespunderii activitafii prevederilor legale.

Astfel, consideram ca prevederea propusa nu transpune sensul art. 26 alin. (1) al Directivei 
123/2006 privind serviciile in cadrul piefei interne, care prevede ca statele membre asigura ca informatia 
cu privire la semnifeatia anumitor etichete si criteriile dupa care se aplica etichetele f alte marci ale 
calilatii referitoare la servicii pot fi accesate usor de catre prestatori si beneficiari, ori in acest sens 
urmeaza a fi stabilite mecanismele de asigurare ca informatia poate fi accesatd usor de catre prestatori 
si beneficiari, de ex prin elaborarea/aprobarea anumitor reglementari, procedure sau platforme 
de acces, cum ar fi cele de verificare a etichetelor etc,

Cu refer ire la alin. (6) articolul 25. Politica de calitate a serviciilor, ISSPNPC in conformitate 
cu documented normative in vigoare, nu promoveaza servicii sau comercializarea unor bunuri ale 
agenfilor economic'!, propunem ca conjinutul pct,6 sa fie urmatorul: ISSPNPC coopereaza cu asociatiile 
de consumatori §i cu asociatiile profesionale in vederea informarii consumatorilor asupra drepturilor lor 
legitime §i a modalitajilor de aparare a acestora.

Pentru astfel de motive, so lie it am respectuos luarea in considerate a propunerilor inaintate $i 
completarea proiectului de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii §i libertatea de a 
furniza servicii.

Cu respect,

§ef Inspectoral

Ex. T.Frunza
Tel. 022-501-915

Digitally signed by ПйгйтЦй Sergiu 
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Sergiu DARANUJA
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Camera de Corner! $i Industrie 
a Republicii Moldova

MD-2C(H, CHI$INAU,8D. $TEFAN CEL MAKE, 151
TEL: (373 22)22 15 52. FAX (373 22) 23 Ф1 25

E-MAIL: CAMEFIAXHAMStR.MD
WEBSITE: WWW.CHAMBER.MC1

Chamber of Commerce and Industry 
of the Republic of Moldova
MD-2QQ4, CHIJfNAU, 151 STEFAN CEL MARE AVENUE,
PHONE: (373 22) 22 1S 52, FAX (373 22) 23 44 25
E-MAIL: CAMERAg>CHAMBER.MD
WEBSITE: WWW.CHAMBER.MD

Nr.576-03/17din 15.07.2022

La nr. 10-2089 din 04,07.2024

nr. unic 507/MDED/2024

Ministcrul Dezvoltarii Economice $i 
Digitalizarii al Republicii Moldova

Camera de Corner^ si Industrie a Republicii Moldova (CCI a RM) va asigura de inalta 
sa considerate si in temeiul prevederilor Legii 393/1999 referitoare la reprezentarea 
intereselor agentilor economici in relative cu autoritatile publice, comunica susfinerea fara 
obiectii a proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege privind libertatea de 
stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii, care transpune Directiva 
2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne, expediat spre avizare.

Ne exprimam convingerea in faptul ca relajiile de colaborare dintre institutiile noastre 
se vor intensifica pentru dezvoltarea si imbunatafirea mediului de afaceri.

PRE^EDINTE Digitally signed by Harea Serghei
Date: 2024.07.15 14:46:45 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Serghei HAREA

Ex S. Petra^cu

022224983
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA 
str. Columna 106 A, Chisinau, Republics Moldova (secretariat) 

tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, mfo@calm.md, www.calm.md

Nr.251 din 16 iulie 2024
Ministerul DezvoltSrii Economice §i 

Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md

nadejda.chirita@mded.gov.md
victor.ciobanu@mded.gov.md

Copie:
Cancelaria de Stat 

cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind libertatea de 

stabilire a prestatorilor de servicii p libertatea de a furniza servicii
(numar unic 507/MDED/2024)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului 
Dezvoltarii Economice Digitalizarii al Republicii Moldova nr. 10- 2089 din 05.07.2024 de avizare a 
proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind libertateade stabilire 
a prestatorilor de servicii §i libertatea de a furniza servicii (питйг unic 507/MDED/2024).

Avand in vedere ca art. 2 alin. (2) lit. i) al proiectului de lege prevede ей:
„Prezenta lege nu se aplica pentru urmatoarele activity: activitafi care sunt asociate exercitarii 

funcjiilor autoritatii publice”, iar din con|inutul proiectului nu exista о suficienta claritate a 
reglementarilor pertinente, solicitam mentionarea express a tuturor serviciilor furnizate de catre 
APL care vor cadea sau nu sub incidents legii,

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM 

igor.cristal@calm.md
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Nr. 288 din 13 august 2024
Ministerul Dezvoltarii Economice §i 

Digitalizarii
secretaria t@mded. gov. md

nadeida.chirita@mded.gov.md
victor.ciobanu@mded.gov.md

Copie:
Cancelaria de Stat 

ca n cela ria @gov. m d

AVIZ
repetat la proiectul hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind libertatea

de stabilire a prestatorilor de servicii fi libertatea de a furniza servicii 
(numar unic 507/MDED/2024)

Congresui Autoritafilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Ministerului 
Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii al Republicii Moldova nr. 10-2431 din 01.08.2024 de avizare 
rcpctata a proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege privind libertatea 
de stabilire a prestatorilor de servicii §i libertatea de a furniza servicii (numar unic 507/MDED/2024).

In contextul explica|ii lor autorului proiectului in SintezS §i Jinand cont ca conform art. 2 alin. 
(2) lit. i) al proiectului de lege „Prezenta lege nu se aplica pentru urmatoarele activita|i: activitati care 
sunt asociate exercitarii func|iilor autorita(ii publice”, pentru sporul necesar de previzibilitate, 
propunem introducerea in proiect a unei norme cu urmatorul cuprins:

„Fiecare autoritate competenta, in dependent de serviciile publice disponibile sa le ofere, 
identified regimurile sale de autorizare incidente Directivei menjionate in preambul, luand in 
considerate cerin(ele impuse prestatorilor, formalitatle regimului de autorizare, precum $i 
motivele imperative de interes general”.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM 
igor.cristal@calm,md


