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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptic la proiectul de
lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii §i libertatea de a furniza

servicii (numar unic 507/ MDED/2024).

Anexid: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9918 din 15.08.2024

la proiectul de lege privind libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii si libertatea de a furniza servicii (numar unic 507/MDED/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijiocit este
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizadrii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie i art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

I 12}

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd cd anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota informativa la acesta
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii www.mded.gov.md
la compartimentul Transparentd decizionald/Anunturi privind consultari publice, precum si pe
portalul www.particip.gov.md



fn aceste conditii, se considerd ci autorul a respectat prevederile fegale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul legii privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii
transpune prevederile Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile n cadrul pietei interne.

Proiectul legii reglementeaza cadrul general al exercitdrii libertdtii de stabilire a prestatorilor de
servicii si libertatea de a furniza servicii, mentinand un nivel ridicat al calitatii serviciilor.

Potrivit art. 2 - Domeniul de aplicare - Prezenta lege se aplicd atat serviciilor furnizate de catre
prestatorii stabhiliti in Republica Moldova intr-un alt stat membru, cat si serviciilor furnizate in
Republica Moldova de catre prestatori stabiliti Intr-un alt stat membru.

Tn nota informativd se mentioneazd c&: ,Projectul presupune impact pozitiv asupra mediului privat,
datoritd faptului cd intreprinzdtorii vor avea acces pe piata comunitard in aceleasi conditii ca orice alti
intreprinzdtori din spatiul UE, ceea ce deschide potential o piatd de circa 450 mil consumatori fard
impunerea unor conditii care ar comporta cheltuieli iminente, beneficiul fiind evident. Totodatd, va fi
necesar ca prestatorii de servicii sd se conformeze cerintelor generale privind prestarea de servicii,
stabilite in térile UE prin Directiva 123/2006".

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin ajustarea cadrului legal national la cadrui
comunitar Tn domeniul exercitdrii libertdtii de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a
furniza servicii.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ,

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i} mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare”.



Tn nota informativa autorul descrie informatii detaliate in compartimentul ,Analiza impactului de
reglementare”,

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Tn nota informativa se mentioneazd ci: , Proiectul va avea impact si asupra activititii de intreprinzdtor
in partea ce tine de conformarea cu cerintele actualizate privind activitatea de prestare a serviciilor. In
gcest sens, Analiza de impact si proiectul de lege proiectul au fost discutate in sedintele din
04.06.2024 si, respectiv, din 30.07.2024 ale Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzdtor. Ca urmare a examindrii, se recomandd sustinerea proiectul
dat de lege”.

La proiectul de lege prenotat a fost elaborata Analiza Impactului de Reglementare care defineste
problema, stabileste obiectivele, identifica optiunile si analizeaza si- compara optiunile {analiza
impacturifor optiunilor). La fel, se mentioneaza despre aspectele privind implementarea si
monitorizarea.

ii. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}

c) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind ceriniele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementadrile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazé activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn acesta.

in proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.



[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Hi. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea de a furniza servicii
transpune prevederile Directivei 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile Tn cadrul pietei interne.

Proiectul legii reglementeaza cadrul general al exercitarii libertatii de stabilire a prestatorilor de
servicii si libertatea de a furnizaa servicii, mentinand un nivel ridicat al calitdtii serviciilor.

Potrivit art. 2 - Domeniul de aplicare - Prezenta lege se aplicd atdt serviciilor furnizate de catre
prestatorii stabiliti in Republica Moldova intr-un alt stat membru, cat si serviciilor furnizate in
Republica Moldova de cdtre prestatori stabiliti intr-un alt stat membru.

Tn nota informativd se mentioneazd cd: ,Proiectul presupune impact pozitiv asupra mediului privat,
datoritd faptului cd intreprinzétorii vor avea acces pe piata comunitard in aceleasi conditii ca orice alti
intreprinzdtori din spatiul UE, ceea ce deschide potential o piatd de circa 450 mil consumatori fard
impunerea unor conditii care ar comporta cheltuieli iminente, beneficiul fiind evident. Totodatd, va fi
necesar ca prestatorii de servicii s se conformeze cerintelor generale privind prestarea de servicii,
stabilite in tdrile UE prin Directiva 123/2006".

In final, mentionam c3, in redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care s genereze
aparitia riscurilor de coruptie.

15.08.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, inspector principal



