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Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege cu privire la modificarea Codului fiscal

nr.1163/1997
(nr.93 din 01.07.2019)

Directia generald juridic& a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996 si ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si comunic
urmitoarele.

Observatii de ordin general §i procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativi de ctre un
deputat in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Obiectul de reglementare a proiectului de lege sunt normele de modificare a
art.117 alin.(13) din Codul fiscal nr.1163/1997. Scopul proiectului este modificarea
termenului , incepind cu care intervine obligatia de emitere a facturii fiscale electronice.

3. Inaintarea proiectului de lege a fost efectuatd fard respectarea
urmatoarelor prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- conform prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului la proiectul
de lege se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetiirilor efectuate in cadrul elabor#rii
proiectului de lege.

La fel, st articolul 30 din Legea nr.100/2017 prevede cd, concomitent cu elaborarea
proiectului actului normativ se intocmeste nota informativd la proiect, conform
modelului indicat in anexa nr.1, care va cuprinde cel putin urmétoarele compartimente:

- denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalititile
urmairite;

- principalele prevederi ale proiectului gi evidentierea elementelor noi;

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

- avizarea si consultarea publici a proiectului;

- constatdrile expertizei anticoruptie;

- constatdrile expertizei juridice.

La fel, este necesar de a prezenta analiza impactului de reglementare in
conformitate cu prevederile art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activititii de intreprinzitor gi prevederile art.25 alin.(2) din Legea
nr.100/2017, deoarece proiectul de lege are impact asupra activititii de intreprinzitor.
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4. Proiectul de lege nu respectd principiile stabilitdtii si predictibilitatii
normelor juridice, care sunt principii de baza ale legiferarii stabilite la art.3 alin.(1) lit.d)
din Legea nr.100/2017. Astfel, norma propusd pentru modificare a fost introdusa in
Codul fiscal prin Legea nr.229/2018 si a intrat in vigoare la 01.01.2019. Totodata, potrivit
art.64 alin. (3) din Codul fiscal, propunerile privind modificarea unui act normativ nu se
prezintd, de reguli, mai devreme de 6 luni de la data intrérii In vigoare a actului
respectiv. Din cele relatate conchidem ci, lipsa exigentei stabilitdtii normei juridice
determind o nesiguranté a raporturilor juridice.

5. Potrivit Notei informative "obligatia respectivii este valabili doar pentru
achizitiile publice in categoria cérora intrd si aprovizionarea institutiilor de invatimint
scolar si prescolar, precum si a institutiilor medico-sanitare”. Retinem ci, reiesind din
continutul proiectului de lege, modificarea se va aplica la efectuarea livririi impozabile in
cadrul achizitiilor publice pe teritoriul tarii, fird careva exceptii. Astfel, exista o diferen{d
de abordare care urmeazi a fi clarificati. In acest context se propune ca o astfel de
initiativd legislativi sd fie promovatd de Guvern, ca autoritatea responsabildi de
promovarea politicilor publici in domeniul fiscal.

Obiectii de ordin tehnico-juridic

6. Cu referire la denumirea proiectului de lege, este de mentionat ci nu au
fost respectate prevederile art.63 alin.(3) din Legea nr.100/2017, potrivit cérora
dacd se modificd un singur articol sau punct dintr-un singur act normativ, in
denumirea actului de modificare se face referire expresd la articolul sau punctul
modificat si la actul normativ respectiv.

7. Atentiondm c#, norma juridica de la alin.(1%) a intrat, deja, in vigoare si
a produs efectele juridice, iar propunerea legislativd are ca efect suspendarea
aplicirii acesteia. In aceste conditii relevante, sunt constatarile Curtii
Constitutionale expuse prin Hotérirea nr.19/1999, prin care s-a stabilit ci incetarea
(posibil si provizorie) a actiunii unor acte normative anterioare, contravine bazelor
procesului legislativ, consfintite prin legislatia in vigoare. Nici Constitutia, nici
Regulamentul Parlamentului nu contin notfiuni despre suspendarea prin acte
normative ulterioare a actiunii unor acte normative adoptate antcrior. Astfel, se
poate concluziona cé, Parlamentul nu este in drept prin prevederile unui articol al
unei legi noi sa suspende actiunea unei serii de acte normative in vigoare. Problema
privind actiunea unei legi In timp si corelarea ei cu alte acte normative, adoptate
anterior, urmeaza sa fie solutionatd numai pe calea adoptarii legii respective.

8. Intru respectarea cerintelor tehnicii legislative, textul introductiv de la art.I
se va completa dupé sursa de publicare cu textul ”, cu modific#rile ulterioare,”.
9. Textul de la art.Il din proiect se propune a fi redactat in felul urméitor: ”

Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”. Retinem constatarea Curtii Constitutionale expusi in Hotdrirea nr.32/1998
potrivit careia legea se aplica tuturor faptelor in timpul in care se afli in vigoare, are
eficientd deplind si continud din momentul intrérii in vigoare si pind la abrogarea ei.
Legea nu se aplica faptelor savirgite inainte de intrarea ei in vigoare, adici nu are efect
retroactiv. Ea dispune numai pentru prezent si viitor si nu are efecte juridice pentru
trecut.
In concluzie, consideram c# proiectul legii supus avizirii, urmeazi a fi revizuit.
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