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In temeiul articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.599
din 2 septembrie 2015.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege -
Ministerul Justitiei. '

Anexa 1. Hotirirea Guvernului nr.599 din 2 septembrie 2015 - 2 ex.
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3. Nota informativa.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 599

din 2 septembrie 2015
Chigindiu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

Prim-ministru VALERIU STRELET
Contrasemnéazi.
Ministrul bstitiei | Vladimir Cebotari
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Articolul I.— Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din
18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 72-74, art. 195), cu modificirile si completédrile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupd cum urmeazai:

1. Articolul 21:

alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

»(3) Persoana juridicd, cu exceptia autoritdtilor publice, este pasibila de
rdspundere penald pentru o faptd previzuti de legea penald, dacd aceasta nu a
indeplinit sau a indeplinit necorespunzitor dispozitiile directe ale legii ce
stabilesc indatoriri sau interdictii pentru efectuarea unei anumite activitdti §i se
constati cel putin una dintre urmétoarele circumstante:

a) fapta a fost sdvirgiti in interesul acesteia de o persoand fizica
imputernicitd cu functii de conducere, care a actionat de sine stititor sau in
calitate de parte a unui organ al persoanei juridice;

b) fapta a fost admisd, autorizatd, aprobati, utilizatd de citre persoana
imputernicitd cu functii de conducere;

c) sdvirsirea faptei se datoreaza lipsei de supraveghere si control din partea
persoanei imputernicite cu functii de conducere.”;

se completeazi cu alineatul (3") cu urmitorul cuprins:

(3') O persoani fizici se consider imputerniciti cu functii de conducere
daca are cel putin una dintre urmétoarele functii:

a) de reprezentare a persoanei juridice;

b) de luare a deciziilor in numele persoanei juridice;

¢) de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice.”

2. Articolul 106:

alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Confiscarea speciald constd in trecerea, fortatd §i gratuitd, in
proprietatea statului a bunurilor indicate la alin. (2). In cazul in care aceste
bunuri nu mai existi, nu se gisesc sau nu pot fi recuperate, se confiscid

contravaloarea acestora.”;
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alineatul (2):

dispozitia se completeazi in final cu cuvintele ,(inclusiv valorile
valutare)”;

literele a), b) si g) vor avea urmitorul cuprins:

,,a) utilizate sau destinate pentru sévirsirea unei infractiuni;

b) rezultate din infractiuni, precum §i orice venituri de la aceste bunuri”;

&) care constituie obiectul infractiunii de spilare a banilor sau finantare a
terorismului.”;

litera d) se abrogs;

la alineatul (2"), cuvintele ,,;sau dobindite prin sivirgirea infractiunii” se
substituie prin cuvintele ,,din infractiuni, precum”;

alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

,»(3) Daci bunurile mentionate la alin. (2) lit. a) si b) apartin sau au fost
transferate oneros unei persoane care nu stia i nici nu trebuia sd stie despre
scopul utilizirii sau originea bunurilor, se confisci contravaloarea acestora. Daca
bunurile mentionate in prezentul alineat au fost transferate cu titlu gratuit unei
persoane care nu stia si nici nu trebuia s stie despre scopul utilizirii sau originea
bunurilor, se confisca bunul.”

3. Se completeaza cu articolul 132" cu urmitorul cuprins:

,»132". Bunurile

Prin bunuri, in sensul art. 243 si 279, se inteleg mijloacele financiare, orice
categorie de valori (active) corporale sau incorporale, mobile sau imobile,
tangibile sau intangibile, precum si acte sau alte instrumente juridice in orice
forma, inclusiv in forma electronici ori digital3, care atest3 un titlu ori un drept,
inclusiv orice coti (interes) cu privire la aceste valori (active).”

4. Articolul 243:

la alineatul (1) litera ¢), cuvintul ,,achizitionarea” se substituie cu cuvintul
,,dobindirea”;

la alineatul (2), sanctiunea se completeazi cu textul ,, , cu amenda, aplicata
persoanei juridice, in mirime de la 10 000 la 13 000 unitd{i conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumiti activitate sau cu lichidarea persoanei
juridice”;

la alineatul (3), sanctiunea se completeazi cu textul ,, , cu amends, aplicati
persoanei juridice, in marime de la 13 000 la 16 000 unitdti conventionale sau cu
lichidarea persoanei juridice”.
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5. La articolul 278 dispozitia alineatului (1), dupa cuvintul ,,populatia” se
introduc cuvintele ,,unui stat”, cuvintul ,,statul” se substituie prin cuvintele ,,un
stat”, cuvintul ,organizatia” se substituie prin cuvintele ,0 organizatie”, iar
cuvintul ,,persoana” se substituie prin cuvintele ,,0 persoana”.

6. Articolul 279:

la alineatul (1), litera b) se completeazi la inceput cu cuvintele ,,in orice
scop,”;

in dispozitia alineatului (2), dupi cuvintul ,,actiunile” se introduc cuvintele
,,CU caracter terorist”;

alineatul (3) se abroga.

7. La articolul 327 dispozitia alineatului (1), cuvintele ,,ori in alte interese
personale” se substituie prin cuvintele ,, , in alte interese personale sau in
interesul unui tert”.

Articolul II. — Codul de proceduri penali al Republicii Moldova
nr. 122-XV din 14 martie 2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nor. 248-251, art. 699), cu modificérile si completirile ulterioare,
se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:

1. La articolul 202, alineatele (3)-(4) se abroga.

2. La articolul 203 alineatul (2), cuvintele ,utilizate la savirgirea
infractiunii ori rezultate din infractiune” se substituie prin cuvintele ,,enumerate
la art. 106 alin. (2) si 106' din Codul penal”.

3. Articolul 204 va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 204. Bunurile care pot fi puse sub sechestru

(1) Pentru repararea prejudiciului cauzat prin infractiune, sechestrul se
poate pune asupra bunurilor banuitului, invinuitului, inculpatului, persoanei
civilmente responsabile, in suma valorii probabile a pagubei.

(2) Pentru garantarea executirii pedepsei amenzii, sechestrul poate fi pus
numai asupra bunurilor invinuitului sau inculpatului, in functie de suma maxima
a amenzii care poate fi stabilitd pentru infractiunea comisa.

(3) Pentru a asigura eventuala confiscare speciald sau confiscare extinsi a
bunurilor, sechestrul poate fi pus asupra bunurilor enumerate la art. 106 alin. (2)
si 106" din Codul penal.

(4) In cazul in care bunurile ce urmau a fi supuse confiscirii speciale sau
confiscirii extinse nu mai existi, nu se gisesc, nu pot fi recuperate sau dacd
acestea apartin sau au fost transferate oneros unei persoane care nu stia si nici nu
trebuia si stie despre scopul utilizirii sau originea bunurilor, se iau mésuri
asiguratorii pentru confiscarea contravalorii acestora.
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(5) Daci bunurile pasibile de a fi puse sub sechestru constituie coti-parte a
unei proprietdti comune, sechestrul poate fi pus numai asupra cotei-pérti din
proprietatea comunai pasibile de confiscare speciald sau extinsa.

(6) Nu pot fi puse sub sechestru produsele alimentare necesare
proprietarului, posesorului de bunuri gi membrilor familiilor lor, combustibilul,
literatura de specialitate §i inventarul de ocupatie profesionald, vesela si
atributele de bucitirie folosite permanent ce nu sint de mare pret, precum si alte
obiecte si lucruri de primad necesitate, chiar dacd acestea pot fi ulterior supuse
confiscarii.” |

4. Articolul 205:

alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

(1) Punerea sub sechestru a bunurilor poate fi aplicati de cétre organul de
urmirire penali sau instanti numai in cazurile in care existi o bénuialad
rezonabild ci bunurile urmdrite vor fi tdinuite, deteriorate ori cheltuite.”;

la alineatul (2), in propozitia a treia, cuvintul ,,sancfioneazi” se substituie
prin cuvintul ,,autorizeazi”, iar textul ,dacd vor fi administrate probe suficiente
pentru confirmarea circumstantelor previzute in alin.(1)” se substituie prin textul
,,dacd binuiala rezonabild indicati la alin. (1) este motivata.”;

la alineatele (3) si (4), cuvintul ,,materiale” se exclude.

Articolul III. — Articolul 17 din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15), cu modificarile §i completarile ulterioare, se
modific3 si se completeazi dupa cum urmeaza:

alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

(1) Persoana juridicd, cu exceptia autorititilor publice, este pasibild de
rispundere contraventionald pentru o fapta previzuti de prezentul cod, daci:

a) aceasta este vinovatdi de neindeplinirea sau 1indeplinirea
necorespunzitoare a dispozitiilor directe ale legii ce stabilesc indatoriri sau
interdictii pentru efectuarea unei anumite activiti{i sau de efectuarea unei
activititi ce nu corespunde actelor de constituire sau scopurilor declarate;

b) fapta a fost sdvirgiti in interesul acesteia de o persoand fizica
imputerniciti cu functii de conducere, care a actionat de sine stititor sau in
calitate de parte a unui organ al persoanei juridice;

c) fapta a fost admis3, autorizatd, aprobatd, utilizati de cdtre persoana
imputernicitd cu functii de conducere;

d) sivirsirea faptei se datoreaza lipsei de supraveghere si control din partea
persoanei imputernicite cu functii de conducere.”;

se completeazi cu alineatul (1') cu urmitorul cuprins:

(1) O persoani fizici se considerd imputernicitd cu functii de conducere
daci are cel putin una dintre urmitoarele functii:
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a) de reprezentare a persoanei juridice;
b) de luare a deciziilor in numele persoanei juridice;
¢) de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice.”

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

ip 'mlectulm si persoanele

1. Cauzele care: it
ea acestui .;_Scopul §1 oblectlvele

care au partlclp, 1t
pronectulm. L i : LT TR

Elaborarea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea unor acte leglslatlve are loc
in contextul realizdrii actiunilor previzute la obiectivul 2 — ,Optimizarea regimului de
combatere” din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2013-2017, adoptat prin Legea nr. 130 din
6 iunie 2013, obiectiv care prevede necesitatea interventiei legislative in scopul asigurrii
extinderii aplicarii prevederilor ce se referd la spilarea banilor. Totodatd, proiectul are drept
scop, asigurarea conformititii legislatiei nationale penale standardelor stabilite de Curtea
Europeana pentru drepturile Omului. '

Descrierea modificarilor si completarilor este prezentatd detaliat in punctele ulterioare ale

prezentel note mformatlve

tlmg ééii;meﬁtele .

Proiectul legn este conform si elaborat intru executarea unor documente de pOllthl in v1goare
precum:

o Planului de actiuni privind implementarea Strategiei de prevenire §i combatere a spdldrii
banilor si finantdarii terorismului pentru anii 2013-2017, adoptat prin Legea nr. 130 din 6 iunie
2013; :

o Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014, adoptat prin
Hotdrirea Parlamentului nr. 90 din 12 mai 2011, care prevede in Capitolul 3 ,,Consolidarea
justitiei si perfectionarea sistemului organelor de stat pentru protectla drepturilor omului”, pct.
7, subpct. 1) necesitatea amendarii permanente a legislatiei prin prisma hotéririlor si demznlor
CEDO versus Republica Moldova si alte state;

o Recomandirile celui de-al 4 Raport de evaluare a Moldovei, adoptat la 4 decembrie 2012,
de cdtre Comitetul Consiliului Europei MONEYVAL (Comitetul de experti pentru evaluarea
madsurilor de prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantdrii terorismului);

o Recomandirile primului raport de evaluare a Moldovei, adoptat la 1 octombrie 2014, in
cadrul Conferintei Statelor Pirti la Conventia Consiliului Europei, de la Varsovia (2005)
privind spdlarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din
activitatea infractionald si finantarea terorismului (CETS 198).

3. Elementele novatorii alé proieetului si rezultatele scontats




Proiectul de Lege vizeaza in principal operarea modificarilor in Codul de penal §i Codul de
procedurd penald.

Modificirile propuse la Codul penal al Republicii Moldova
(Art. I din proiect)

1. O prima serie de modificdri vizeazi persoana juridici —~ subiect al infractiunii. Astfel, in
temeiul Recomandirilor CETS 198, amendamentele vin sd faciliteze Intelegerea scopului
riaspunderii persoanei juridice la nivel national prin facilitarea, intr-o manierd coerentd, a
conceptului de persoand fizicd care are o functie de conducere, astfel, incit si acopere cele 3
situatii descrise art. 10(1) din Conventia privind spélarea, descoperirea, sechestrarea si
confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului. Or, conform Conventiei, o
persoand are functii de conducere in 3 situatii: a) cind are putere/functii de reprezentare a
persoanei juridice, b) cind are o autoritate de a lua decizii in numele persoanei juridice sau c)
cind are autoritatea/puterea de a exercita control in cadrul persoanei juridice).

Astfel, modificdrile aduse art. 21 din Codul penal urmeaz3 si acopere raspunderea persoanei
juridice pentru cazurile de neglijenta (lipsa supravegherii sau a controlului) din partea persoanei
cu functii de conducere care a dus la sdvirgirea infractiunii de citre o persoand fizicd din
subordinea sa. ’

2. De asemenea in vederea realizirii recomandérilor prezentate Moldovei — Recomandarilor
CETS 198 — se propune completarea Codului penal cu art. 132! prin care are loc definirea
uniformd a conceptului de ,,bunuri” pentru art. 243 si 279 din Codul penal.

Chiar daca jurisprudenta pare si fie orientati spre o aplicabilitate uniformi a deﬁmpel de
,,bunuri”, previzuti de Legea nr. 190 din 26 iulie 2007 privind combaterea §i prevenirea spalarii
banilor §i finantérii terorismului, Moldovei i s-a recomandat sd includi o definitie general
aplicabili a ,,bunurilor” in partea generald a Codului. Penal sau s clarifice acest aspect prin alte
metode (instrumente), astfel incit s asigure o jurisprudenti uniforma in privinta acestui aspect.
Astfel, avind in vedere ca notiunea de bunuri utilizatd in Legea nr. 190 din-26 iulie 2007, nu este
una valabila pentru alte infractiuni materiale din Codul penal, pentru care este mult mai actuala
notiunea de ,,bunuri” oferitd de Codul civil al Republicii Moldova, s-a considerat binevenit de a
uniformiza conceptul de ,,bun” pentru infractiunile de spilare de bani (art. 243 din CP) si
finantarea terorismului (art. 279 din CP), intrucit, acestea au acelasi obiect material §i sunt
reglementate de acelasi act legislativ-cadru — Legea nr. 190 din 26 iulie 2007.

3. Alte modificiri vizeaza obiectul confiscdrii speciale. Modificarile operate la acest capitol
sunt fundamentate pe recomanddrile CETS 198, Recomandirile MONEYVAL si pe actiunile
2.1.2, 2.1.3 si 2.1.4, indicate la obiectivul 2 din Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de prevenire §i combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului pentru
anii 2013—2017

ooooo

infractiunii (bunurilor utilizate la savirsirea mfracpumfor) care au fost utilizate saun planificate




pentru a fi utilizate la savirsirea unei infractiuni, chiar daca acestea nu apartin infractorului si nu
sunt obtinute ilegal. :

De asemenea, amendamentele indica despre posibilitatea confiscdrii echivalentului bunurilor
rezultate si legalizate. Or, legislatia in vigoare, plaseazi statul in incapacitate de confisca (cel
putin echivalentul) bunurilor pe care infractorul sau partea tertd de rea credinta le-a transferat
unei parti terte de bund credinté, cu titlu gratuit (art. 106 alin. (1) si 106 alin. (2) lit. f) - nu dau
posibilitatea confiscérii echivalentului bunurilor ilicite, cind acestea au fost transferate unei parti
de buni credinti cu titlu gratuit).

Astfel, autorii proiectului au mers mai departe §i au propus de a statua expres despre
posibilitatea confiscarii bunului insugi, chiar dacd acesta a fost obtinut in proprietatea altei
persoane de bund credinta, fapt ce urmeazi si fie p051b11 in cazurile in care obtinerea in
proprietate a avut loc cu titlu gratuit.

4. Suplimentar se mentioneaza ci, art. 243 a fost completat in partea ce se refera la subiectul
infractiunii. Astfel, avind in vedere specificul faptelor incriminate la alin. (2) si (3), s-a constat
cd subiect al- acestora poate fi §i persoana juridici, fapt pentru care proiectul propune
sancfionarea persoanei juridice: .

- cu amenda in méarime de la 10000 la 13000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumitii activitate sau cu lichidarea persoanei juridice — cazul alin. (2) — pentru
aceleasi actiuni (prevézute la alin. (1)) savirgite: b) de doud sau mai multe persoane; ¢) cu
folosirea situatiei de serviciu (in cazul dat interesind, in spetd, situatia de la lit. b) — de doud sau.
mai multe persoane);

- cu'amendi, aplicatd persoanei juridice, in mirime de la 13000 la 16000 unititi conventionale
cu lichidarea persoanei juridice — cazul alin. (3) — pentru actiunile previzute la alin.(1) sau (2),
savirgite: a) de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald; b) in proportii deosebit
‘de mari.

O alti modificare la legea penalid are drept scop inlocuirea la art. 243 a cuvintului
,»achizitionare” cu cuvintul ,,dobindire”, fapt ce ar exclude o eventuald limitare a aplicarii normei
respective. Modificarea, derivd din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de
prevenire §i combatere a spilirii banilor §i finantarii terorismului pentru anii 2013-2017
(Obiectivul 2 ,,Optimizarea regimului de combatere”, pct. 1 ,,Misuri legislative”, actiunea 1).

5. Proiectul propune unele modificari si la prevederile care reglementeaza infractiunile de atac
| terorist (art. 278) si finantarea terorismului (art. 279). Aceste modificari, ca si altele din
proiectul indicat au fost determinare de recomandarile MONEYVAL.

Conform acestora din urmi, se impune necesitatea reglementirii mai explicite a infractiunii de
finantare a terorismului, astfel Incit pentru a reusi calificarea faptei ca atare, s@ nu existe cerinta
ca bunurile transmise unui grup criminal organizat, unei organizatii criminale sau unei persoane
aparte, care comite ori intreprinde tentative de comitere a unei infractiuni cu caracter terorist, s@
[ aibd neapdrat o legdturd directd sau tangentiald cu'un act terorist. Astfel, legislatia a necesitat




o clarificare (completare) pentru ca sa fie acoperitd In mod clar situatia de finantare in orice scop
a organizatiilor teroriste si a teroristilor, inclusiv in scopul activitatilor legale.

Amendamentele propuse la art. 279 alin. (2) si-au propus clarificare normei in partea ce se
referd notiunea de ,, actiuni”. Pentru a nu crea confuzii despre ce cuprinde acest termen, actiunea
de finantare a terorismului, actele cu caracter terorist sau ambele, notiunea ,,actiunile” a fost
substituitd prin notiunea de ,,infractiuni cu caracter terorist”, concept care este definit la art. 13411
din Codul penal.

Normele care reglementeazi infractiunea de act terorist (art. 278) au fost amendate in sensul
prevederii expresii a faptului cd actiunile incriminate de articolul numit vizeazd oricare
populatie §i oricare stat, i nu ,,populatia”, ,.statul”, asa cum prevede norma in vigoare.

6. Amendamentele operate /a art. 327 din Codul penal au fost efectuate in vederea
perfectwnaru legislatiei penale in partea ce vizeazd infractiunile de abuz de putere sau abuz
de serviciu. Astfel, la art. 327 alin. (1) din Codul penal s-a considerat necesard incriminarea
actiunilor sdvirsite in favoarea unui tert, i nu neapérat din interes material sau alte interese
personale. Aceastd modificare, este justificatd si de prevederile art. 19 din Conventia ONU
impotriva coruptiei, ratificati de Republica Moldova la data de 6 iulie 2007 si care prevede ca
,fiecare stat parte are in vedere s adopte misurile legislative si alte misuri care se dovedesc a
fi necesare pentru a atribui caracterul de infractiune, in cazul in care actele au fost sdvirsite cu
intentie, faptei unui agent public de a abuza de functiile sau de postul sdu, adica de a indeplini
ori de a se abtine sd indeplineascd, in exercitiul functiilor sale, un act cu incilcarea legii, cu
scopul de a obfine un folos necuvenit pentru sine sau pentru altd persoana" sau entitate”.

Modificirile propuse la Codul de proceduri penali al Republicii Moldova
(Art. I1 dlurmect)

In partea ce se refera la modificarea Codului de procedura penald, amendamentele vizeaza
institutia sechestrului i au ca suport recomandirile MONEYVAL, precum si actiunea 2.1.4
indicate la obiectivul 2 din Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire §i combatere a spalérii banilor §i finantarii terorismului pentru anii 2013-2017.
Astfel, propunerile de lege ferenda care vizeaza art. 202-205 din Codul de procedura penala,
propun extinderea, in mod clar, a sferei de aplicare a masurii sechestrului §i asupra bunurilor
care apartin persoanelor juridice (in aceleasi conditii ca si pentru persoanele fizice), precum si
altor persoane terte.

Totodatd, mentiondm cd modificérile aduse articolelor indicate vor asigura implementarea
institutiilor confiscirii speciale si confiscarii extinse, ajustind normele acestora prevederilor
propuse la art. 106 din Codul penal.

Alte modificari propun doar o noud aranjare a prevederilor in cauzi, astfel incit si se respecte
corespondenta dintre titlul articolelor §i continutul acestora.




4. Fundamentarea economico-financiari. -

- Implementarea proiectului de lege nu presupune alocarea din bugetul de stat a resurselor
financiare suplimentare.

5. Impactul proiectului. . -

Amendamentele propuse vor facxhta perceperea, iar pr1n consecmta, vor contribui la
eficientizarea aplicirii prevederilor legale referitoare la rispunderea penald a persoanet juridice,
confiscirii speciale, sechestririi. Totodatd, adoptarea acestora va genera un cadru conform
restrictiilor stabilite de instrumente internationale la care Moldova a aderat.

6. Oblecplle, recomandirile si "v__aluanle P margmea proaectulm mamtate de catre
mstltutnle mteresate $l concluzul aeestora : o

Proiectul respectiv a fost coordonat cu organele interesate. Toate obiectiile gi propunerile primite
de la institutiile mentionate mai sus au fost luate in consideratie la definitivarea proiectului si au

| fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

Viceministru MM Nicolae ESANU




