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lIa proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
bugetului de stat pe anul 2018 nr. 289 din 15 decembrie 2017

(nr.230 din 05.07.2018)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat,
in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, si
a prevederilor Legii privind actele normative nr.100/2017 si expune
urméitoarele.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare completarea Legii
bugetului de stat pe anul 2018 nr. 289/2017, in sensul stabilirii
coeficientului de piata la calcularea cuantumului minim al chiriei anuale
pentru folosirea spatiillor de cétre Intreprinderile si organizatiile
societdtilor persoanelor cu dizabilitdti. Potrivit notei informative, scopul
proiectului de lege constd in asigurarea dreptului persoanelor cu
dizabilitati si a organizatiilor ce le reprezinta interesele, inclusiv oferindu-
le posibilitatea sa inchirieze spatii pentru desfasurarea activitatii.

Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de
citre un grup de deputati in Parlament, contrar prevederilor art.73 si art.
131 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului. |

In argumentarea celor expuse, urmeazi a fi examinate prevederea
art.73, potrivit cireia dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor
in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adunérii
Populare a unititii teritoriale autonome Gégauzia. Totodats, conform art.
131 alin.(2) al Constitutiei, Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului
de stat si bugetului asigurarilor sociale de stat, pe care le supune, separat,
aprobdrii Parlamentului.
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In acest context, sunt relevante constatirile Curtii Constitutionale
referitoare la aplicarea prevederilor art.131 din Constitutie expuse in
Hotararea nr.19/1999, astfel, competentele in sfera procesului bugetar se
stabilesc in baza principiului constitutional de separare a puterilor si
delimitare a atributiilor lor. Guvernul are obligatia de a elabora anual
proiectul bugetului de stat si de a-l prezenta spre aprobare
Parlamentului (art. 66 lit. h), art. 131 alin. (2) din Constitutie). Modul de
elaborare, examinare si aprobare a bugetului public national este
reglementat prin Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.
847-XIII din 24 mai 1996 (actuala Lege nr.181/2014). Potrivit normei
art.19 lit.e) a Legii nr.181/2014, Guvernul are atributia de a aproba si
prezinta Parlamentului proiectele legilor bugetare anuale, precum si
proiectele de legi privind modificarea bugetelor.

Concluzionand cele expuse mai sus, rezultd ca doar Guvernul are
dreptul exclusiv de a elabora proiecte de legi de modificare a legii bugetare
anuale. Acest fapt nu ingradeste sub nici o forméa dreptul celorlalti subiecti
ai dreptului de initiativd de a inainta amendamente la proiectele de legi, in
conditiile art.131 al Constitutiei, doar dupa acceptarea lor de citre Guvern.

2, Alte aspecte ale Inaintdrii spre examinare in Parlament a
proiectului de lege urmau a fi respectate si acestea se refera la:

- art.7 alin.(2) din Codul Fiscal prevede ci pe parcursul anului fiscal,
stabilirea de noi impozite, modificarea cotelor si aplicarea facilitatilor
fiscale se permit numai concomitant cu modificarea corespunzitoare a
bugetului de stat si a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale. Mai
mult, Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.
181/2014, in art.17 alin.(2) stabileste o norma prin care se instituie regula
conform céreia pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in
aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea
cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este previzut
in buget.

-potrivit art.34 alin.(5) al Legii nr.100/2017, expertiza financiara este
efectuatd de cidtre Ministerul Finantelor si este obligatorie pentru
proiectele care au impact asupra bugetului public si are menirea de:

a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din
domeniul financiar;

b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementéri;

c¢) a semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza
consecintele in domeniul financiar.



Semnaldm faptul cd proiectul de lege este insotit de informatie
superficiald, fira prezentarea calculelor economice sau a sumelor datorate
bugetelor componente ale bugetului public national.

- initiativa legislativd atrage reducerea veniturilor bugetare, fapt ce
implicd necesitatea respectirii art. 131 alin.(4) din Constitutie si a art.58
din Regulamentul Parlamentului, care prevdd avizarea obligatorie a
proiectului de act legislativ de citre Guvern. Potrivit art.131 alin.(4) si
alin.(6) din Constitutie, proiectul de lege va putea fi adoptat doar in cazul
avizdrii pozitive de citre Guvern si a stabilirii sursei de finantare a
deficitului bugetar. A se vedea in acest sens Hotidrarea Curtii
Constitutionale privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova, nr.29 din 22.05.2001.

Observatii de ordin tehnico-juridic:

1. Referitor la Art.II al proiectului de lege care vizeazd posibilitatea
aplicdrii legii asupra actelor juridice (contractelor) care au fost incheiate
pana la intrarea In vigoare a legii si care sunt in curs de realizare, punctim
asupra nerespectdrii principiului constitutional al neretroactivititii legii.
In acest sens, tinem si scoatem in evidenti constatirile Curtii
Constitutionale ale RM expuse in Decizia nr. 3 din 01.11.2012, potrivit
cdrora ,, ori de cite ort o lege noud modificd starea legald anterioard cu
privire la anumite raporturi, toate efectele susceptibile a se produce din
raportul anterior, dacd s-au realizat inainte de intrarea in vigoare a
legii noi, nu mai pot fi modificate ca urmare a adoptdrii noii
reglementciri, care trebuie sd respecte suveranitatea legii anterioare. In
ipoteza, in care legiuitorul ar dori in mod justificat sd inldture sau sd
anuleze unele situatii nedrepte, nu poate realiza acest lucru prin
intermediul unei legi cu caracter retroactiv, ci trebuie sd caute mijloace
adecvate, care sd nu vind in contradictie cu principiul constitutional al
neretroactivitdtii legii.

Astfel, nu este echitabil, nu este just si nu este legal ca o lege sd-si
extindd efectele asupra unor stdari de fapt si raporturi consumate sau
incepute inaintea intrdrii in vigoare.”

Pe cale de consecintd, retinem caracterul retroactiv al prevederii
alin.(2), motiv pentru care propunem excluderea normei.

La definitivarea proiectului de lege se va tine cont de prevederile
art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017, potrivit caruia actele normative
intrd in vigoare peste o lund de la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicati in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioara datei publicarii.



2. Potrivit art.62 alin(1) al Legii nr.100/2017, modificarea actului
normativ constd in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a dis-
pozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificiri, excluderi sau
completdri ale unor parti din text. Astfel, spre deosebire de norma abro-
gatd a art.34 al Legii nr.780/2001, care destingea 2 procedee de amendare
a actelor legislative, prin modificare si completare, norma actuald a art.62
a Legii nr.100/2017 prevede doar modificarea ca fiind unicul procedeu de
amendare a unui act normativ.

Potrivit normei expuse la art.63 alin.(3) al Legii nr.100-2017, daca se
modificd un singur articol sau punct dintr-un singur act normativ, in de-
numirea actului de modificare se face referire expresa la articolul sau
punctul modificat si la actul normativ respectiv. in consecinti, titlul pro-
lectului va fi modificat corespunzitor si se va expune in urmatoarea for-
mula:

Lege privind modificarea Anexei nr.7 a Legii bugetului de stat
pentru anul 2018 nr.289/2017

Totodatd, alin.2) al aceluiasi articol, prevede cd pentru exprimarea
normativa a intentiei de modificare a actului normativ se indica expres ac-
tul normativ vizat, cu toate elementele de identificare necesare, iar dis-
pozitia propriu-zisd se formuleazad utilizindu-se sintagma “se modifica
dupa cum urmeaza:”, urmata de redarea modificarilor.

Conform unei practici constante de redactare a actelor normative, in
debutul Art.Iva fiindicat Anexa si litera Legii supusd modificarii.
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