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Direc^ia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege privind masurile economice §i sociale 

anticriza aplicabile pentru mic§orarea impactului generat de 
crizele suprapuse din anii 2022-2023 §i inceputul anului 2024

(nr.49 din 16.02.2024)

In conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele 

normative ale art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin 

Legea nr.797/1996, examinand proiectul de lege menfionat in titlu, Direcfia 

generala juridica expune urmatoarele considerente.

I. Observajii de ordin general

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiative legislative de catre 

un grup de deputafi, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitute 

§i art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura rela|iilor sociale reglementate, proiectul de lege se 

inscrie in categoria legilor organice, adoptarea carora |ine de competent 

exclusiva a Parlamentului, fiind astfel in concordance cu prevederile art. 66 

§i art.72 din Constitute.

3. Potrivit notei informative, proiectul de lege are drept scop 

optimizarea fmanfelor publice §i realocarea mijloacelor fmanciare din 

contul economiilor efectuate cetre alte sectoare ale economiei ferii.
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4. In alta ordine de idei, mentonam necesitatea respectarii 

procedurilor obligatorii ale activitafii de legiferare. Astfel, potrivit 

prevederilor art.32 alin.(i) §i (3) din Legea nr.100/2017, proiectul actului 

normativ, insofit de nota informativa, urmeaza a fi transmis spre avizare 

autoritafilor publice responsabile de implementarea prevederilor confinute 

in proiect, institufiilor interesate, precum §i reprezentanfilor societal 

civile, care vor intocmi §i prezenta autorului proiectului avize in acest sens.

Intrucat propunerea legislative vizeaza Guvernul §i Ministerul 

Finanfelor, ca organ central de specialitate al administrated publice care 

asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile precum: finance 

publice, achizifii publice, salarizarea in sectorul bugetar, sectorul financiar- 

bancar §i nebancar, reiteram necesitatea expunerii pozifiei acestor 

autoritat asupra propunerii legislative.

De asemenea, reamintim ca art. 131 alin.(4) din Constitute consacra 

obligativitatea existenfei acceptului prealabil al Guvernului in privinfa 

propunerilor legislative care implica majorarea sau reducerea cheltuielilor, 

veniturilor sau imprumuturilor drept о condifie imperative, de la care nu 

poate deroga legislativul. Nerespectarea acestui aspect in procesul 

legislativ, constituie о inceicare a procedurii stabilite de Constitute in 

materie de legiferare in domeniul bugetar. A§adar, intru respectarea 

prevederilor menfionate, a art.58 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, 

precum §i a Hotararii Curfii Constitufionale nr.29/2о01 privind 

interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitufia Republicii 

Moldova, proiectul de lege va putea fi adoptat doar in condifiile in care va 

fi acceptat de Guvern.

Subsidiar celor mentonate, refinem asupra prevederilor art. 17 alin. 

(2) din Legea finan^elor publice §i responsabilitafii bugetar-fiscale 

nr.181/2014, care expres stabile^te ca pe parcursul anului bugetar in curs 

nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor §i/sau 

majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu 

este prevazut in buget.



5- Sub aspectul coerenfei §i concordanfei proiectului de lege atragem 

atenfia ca, nota informativa nu confine referinfe in partea ce tine de modul 

de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare, dar art.63 alin.(4) 

din Legea nr. 100/2017 reglementeaza ca daca adoptarea, aprobarea sau 

emiterea unui act normativ presupune modificarea ulterioara a altor acte 

normative, modificarile respective se includ, in ordine cronologica, intr- 

un proiect separat de modificare a cadrului normativ conex, care se 

prezinta impreuna cu proiectul actului normativ de baza sau se includ in 

dispozifiile tranzitorii ale actului normativ de baza.

II. Privitor la con|inutul proiectului de lege $i respectarea 

normelor de tehnica legislative

1. Cu referire la denumirea proiectului de act normativ, relevam 

ca aceasta este voluminoasa, nefiind specifica cerintelor tehnicii legislative. 

Potrivit art.42 alin. (2) din Legea nr.100/2017, denumirea actului normativ 

trebuie sa fie laconica §i sa exprime cu claritate obiectul reglementarii.

Concomitent, menfionam ca denumirea proiectului de lege in raport 

cu preambulul acestuia sunt redate intr-o forma ambigua, invocindu-se 

„crizele suprapuse din anii 2022-2023 §i inceputul anului 2024” §i 

„prevenirea unei crize economice $i sociale profunde”.

2. Cu referire la confinutul proiectului de lege, invocam 

prevederile art.3 alin. (1) din Legea nr.100/2017, potrivit carora la 

elaborarea unui act normativ urmeaza a se fine cont de un §ir de principii, 

printre care se regasesc oportunitatea, coerenfa, consecutivitatea, 

stabilitatea §i predictibilitatea normei juridice. Prin urmare, norma 

juridica urmeaza sa fie previzibila §i durabila in timp, caci, о norma neclara 

va pune subiecfii de drept intr-o situafie nepredictibila.

3. In alta ordine de idei, subliniem necesitatea uniformizarii 

terminologiei utilizate in textul proiectului, or, potrivit art.54 alin.(i) din 

Legea nr.100/2017, la elaborarea actului normativ terminologia utilizata 

este constanta, uniforma §i corespunde celei utilizate in alte acte normative; 
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se utilizeaza nofiuni monosemantice, in conformitate cu terminologia 

juridica; acelea^i notiuni se exprima prin aceia^i termeni. Reie^ind din cele 

expuse, urmeaza a fi revizuite nofiunile „crize suprapuse”, „crize 

economice $i sociale profunde”, „stringent necesare”, „consecinfelor 

crizelor suprapuse” §i „efectelor crizei”.

4. La art.i, textul „nr.458 din 2g.12.2021” urmeaza a se substitui 

cu textul „nr.1033 din 21.12.2023”.

5. Cu referire la art.2, atragem aten^ie asupra faptului ca potrivit 

Hotaririi Parlamentului nr. 29/2023 pentru aprobarea listei ministerelor, 

Guvernul este compus din 14 ministere, dar autorii au inclus in lista 

autoritatilor publice centrale carora in perioada martie-decembrie 2024 И 

se vor suspenda toate achizi^iile publice 7 ministere, fara a argumenta 

alegerea efectuata §i fara a prezenta careva criterii in baza carora a avut loc 

selectarea autoritafilor publice.

6. Cu referire la art.4, subliniem necesitatea enumerarii 

exhaustive a cheltuielilor care urmeaza a fi compensate, precum §i a 

procedurii de compensare.

Asupra aspectelor de oportunitate a proiectului de lege urmeaza sa se 

pronunfe Parlamentul in $edin|a plenara, iar adoptarea acestuia tine de 

competenta exclusiva a Legislativului.

Ion CREANGA,
§ef Direc|ie generala

Ex.: VArion-Lupu
Tel.: 820 586
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