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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8056 din 28.06.2022

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii fondului de
sustinere a populatiei nr.827 din 18.02.2000 (art.4)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectulul de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parfament, ceea ce corespunde art.73 din Constituiia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional fa promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesuiui de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor fa initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publici pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectata norma prevdzutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, pdrtile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative , Prin prezentul proiect de lege se propune sustinerea sectorului agricol din
Republica Moldava si agricultorilor prin efectuarea transferurilor de cétre bénci in mérime de 50 la
sutd din venitul net obtinut.”

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea art.4 din Legea
Fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000 Tn vederea extinderii listei surselor de finantare ale
fondului din transferurile lunare ce urmeaza a fi efectuate de citre banci in mérime de 50 la suta din
venitul net. Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor Tn nota informativa corespunde
scopului real al proiectului.

L4, Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public prin suplimentarea surselor de finantare a Fondului de
sustinere a populatiei, astfel incdt mijloacele financiare acumulate vor fi utilizate pentru
finantarea programelor cu destinatie speciald In domeniul asistentei sociale, pachetului minim de
servicii sociale conform conditiilor stabilite de Guvern, cantinelor de ajutor social. Prin urmare, se
constatd ca prevederile proiectului sunt conforme interesului public.

.5. Justificarea solutiilor profectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

@) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea projectului actufui
normativ; :

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectufui actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descriereq gradului de compatibilitate, pentru proiectefe care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitétile
urmérite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Tns& din
continutul normei si In absenta Analizei impactului de reglementare nu este evident modul de
determinare a ‘
coeficientului de 50 la sutd din venitul net al agentului economic, care sunt beneficiile si
impactul financiar asupra activitdtii bancilor. Astfel, considerdm ca nota informativa necesitd a fi
completatd cu o serie de argumente concludente Tn ceea ce priveste solutia identificatd si necesitatea
promovarii proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Confarm art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind e} fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea in practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare



suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat si de citre autor in nota informativa.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.25 alin.{2) din Legea n.100/2017 se stabileste ci , Dacd proiectul prevede reglementéri cu
impact asupra activitdtii de intreprinzdtor, in calitate de studiu de cercetare se realizeazd doar analiza
impactului de reglementare, efectuatd in modul stabilit de legisiatie.”

Astfel, potrivit art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii
de intreprinzator: (1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentareaq, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activit@tii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzétorilor si
ole statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. {2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Tn consecintd, se subliniazi necesitatea de elaborare a analizei impactului de reglementare, care
potrivit art.25 alin.{5} din Legea nr.100/2017 se va anexa la nota informativa,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [..]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisfatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice; _

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.Totodats, in
continutul normei au fost identificate carente in ce priveste numerotarea aliniatului ce urmeaza a fi
inclus n actul normativ. Astfel, numerotarea aliniatului se realizeazd Tn mod consecutiv Tn
corespundere cu principiile de elaborare a actelor normative statuate de Legea nr.100/2017. Intrucat
dupd art.4 alin.(1) lit. d) din actul supus modificdrii nu se regaseste lit. d*) , norma propusi spre
completare se va indica cu lit. di).

Aditional, continutul normei propuse spre includere contine informatii atdt cu privire la sursa
finantdrii, cat si subiectul furnizarii acestor mijloace financiare, desi aceste informatii sunt stipulate
separat Tn Legea nr.827/2000, la art.4 alin.(1) - pentru sursa de finantare si art.4 alin.(2) - pentru
determinarea subiectului. Astfel, in corespundere cu rigorile de elaborare a actelor normative
statuate Th Legea nr.100/2017, in special [a art.63 alin.(2) se stipuleaza cd , Modificdrile aduse actului
normativ trebuie sd se integreze armonios in actul respectiv, asigurindu-se unitatea de stil si de
terminologie, precum si succesiunea fireascd a elementelor structurale”. Tn rezultat se recomands
respectarea stilisticii de prezentare a normelor potrivit actului normativ supus madificarii.



I.2. Coerenta legisiativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea Guvernului, care in termen de 1 luni de la data intrarii in vigoare
a proiectului, va fi obligat sa elaboreze, aprobe sau propuna Parlamentului propuneri de modificare a
cadrului normativ in concordantd cu actul normativ adoptat.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc afingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generala

Obiectii:
Intentia de extindere a surselor de finantare a Fondului de sustinere a populatiei prin includerea obligatiei de

livrare a transferurilor lunare realizate de citre binci in mérime de 50 la sutd din venitul net, considerdm ca
este neargumentatd, reiesind din urmatoarele considerente:

Potrivit Ordinului Serviciului Fiscal de Stat nr.635 din 21.12.2020 cu privire la aprobarea Listei agenfilor
economici contribuabili mari (persoane juridice) pentru anii 2021 - 2022, bancile fac parte din lista
contribuabililor mari, astfel contribuind la bugetul de stat prin achitarea impoziteler si altor obligatii de plata.
Impunerea realizdrii transferurilor lunare suplimentare din venitul abtinut ar reprezenta o dublj taxare a
persoanelor juridice, contrar prevederilor art.16 alin.(2) si art.58 alin.(2} din Constitutie, care statueazd cd
LSistemul legal de impuneri trebuie sd asigure asezarea justd a sarcinilor fiscale”. Or, stabilirea unor poveri
fiscale exagerate ar putea avea consecinie asupra servicillor prestate clientilor bancii (persocanelor
fizice/juridice) prin mdarirea proportionald a preturilor/comisioanelor etc.

Suplimentar, se constatd ca nu sunt precizate prevederi care stabilesc modul n care se vor efectua
transferurile, entitatea publicd care va percepe mijloacele financiare, data limitd de efectuare a
transferurilor si mésurile interprinse tn cazul transferurilor tardive sau nerealizate. Lipsa descrierii proceselor
mentionate pot afecta realizarea corecta §i integra a scopului proiectului, '

Aditional, atentlondm asupra necesitdtii de elaborare a Analizei impactului de reglementare, potrivit
exigentelor stabilite la art. 25 alin.(2) din Legea nr.100/2017, art.3 alin.{3%} din Codul Fiscal, Legii cu privire |a
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzdtor nr.235/2006 si a Hotdrarii Guvernului nr.
23/2019. Analiza impactului de reglementare este necesard, cu precédere, In conditiile explicaril/detalierii
modului de stabilire a coeficientului de 50 fa sutd din venitul net obfinut de bancd, cu prezentarea
beneficlilor solutiei propuse si impactul asupra activitdtii agentilor economici.




n corespundere cu rigorile de elaborare a actelor normative statuate in Legea nr.100/2017, in spetd la art.
63 alin.(2) se stipuleazd ca ,Modificdrile aduse actului normativ trebuie sd se integreze armonios in actul
respectiv, asigurindu-se unitatea de stil gi de terminologie, precum si succesiunea fireascd a efementelor
structurale”. Prin urmare, constatdm cd norma propusé spre includere contine informatii atat cu privire la
sursa finantarii, cat si subiectul furnizarii acestor mijloace financiare, desi aceste informatii sunt stipulate
separat in Legea nr.827/2000, la art4 alin.(1} - pentru sursa de finantare si art4 alin(2) - pentru
determinarea subiectului.

Recomandari:

in consecintd, Tn scopul excluderii carentelor identificate supra, se recomandi revizuirea proiectului prin
prisma oblectiilor relatate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
¢ Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control {ierarhic, intern, public)

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificarii art.4 din Legea Fondului de sustinere a
populatiei nr.827/2000, prin extinderea listei surselor de finantare ale fondului, destinat pentru
finantarea programelor cu destinatie speciald Tn domeniul asistentei sociale, pachetului minim de
servicii sociale conform conditiilor stabilite de Guvern si a cantinelor de ajutor social.

Tn continutul proiectului au fost indicate careva carente in ce priveste tehnica legislativd, modul de
numerotare si prezentare a normelor. Prin urmare, mentionam cad continutul normei propuse spre
includere contine informatii atdt cu privire la sursa finantarii, cat si subiectul furnizdrii acestor
mijloace financiare, desi aceste informatii sunt stipulate separat in Legea nr.827/2000, [a art.4 alin.(1)
- pentru sursa de finantare si art.4 alin.{2) - pentru determinarea subiectului. Tn aceeasi ordine de
idef, subliniem necesitatea reexamindrii proiectului In vederea identificdrii solutiilor Tn ce priveste
impactul masurii de majorare a poverii fiscale atribuite bancilor, contrar prevederilor art.16 alin.(2) si
art.58 alin.{2) din Constitutie, dar si stabilirea mecanismului de administrare a mijloacelor financiare
solicitate.

Suplimentar, atentiondm necesitatea de elaborare a analizei impactului de reglementare, Tntrucat
normele proiectului preved reglementdri cu impact asupra activitatii de intreprinzitor. in acest sens,
tindnd cont de subiectul abordat, proifectul urmeaza a fi supus consultérilor publice, in special
prezentate opiniile Ministerului Finantelor, Bancii Nationale a Moldovei si subiectilor vizati direct in
normele proiectului.

Prin urmare, in scopul evitdrii lacunelor legislative si reglementdrii corecte a proceselor, se
recomanda revizuirea proiectului prin prisma obiectiilor enuntate in prezentul raport de expertiza.

28.06.2022 ‘ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






