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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

In temeiul articolului 73 din Constitufia Republicii Moldova, se prezinti

spre examinare proiectul de lege privind monitoringul bunurilor imobile, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 623 din 20 august 2012.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege enuntat este
Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

Anexa:

1. Hotarirea Guvernului nr. 623 din 20 august 2012— 2 ex.

2. Proiectul de lege sus-menfionat — 1 ex.

3. Nota informativa.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. _582%

din __20 sugust 2012
Chisinau

Pentru aprobarea proiectului de lege
privind monitoringul bunurilor imobile

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba §i se transmite Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind monitoringul bunurilor imobile.
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Prim-ministru : VLADIMIR FILAT
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Contrasemneazi: -/

Ministrul justifiei Oleg Efrim
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

privind monitoringul bunurilor imobile

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.
Articolul 1. Domeniul de aplicare a legii

Prezenta lege stabileste modul §i organele responsabile de asigurarea
efectudrii monitoringului bunurilor imobile.

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se utilizeaza urmatoarele notiuni principale:

date cadastrale — date despre suprafata totala sau la sol a bunului imobil,
modul de folosintd, configuratia, coordonatele hotarelor bunului imobil,
proprietarul, cotele-parti in proprietatea comund, si alte date aprobate de citre
Agentia Relatii Funciare §i Cadastru, a céror actualizare este necesard pentru
constatarea modificarilor in valoarea bunului imobil Tn scopul impozitarii, pentru
asigurarea calitdtii si veridicitatii informatiei cadastrului bunurilor imobile

actualizarea datelor cadastrale — reinnoirea informatiei juridice si
tehnice referitoare la bunurile imobile inregistrate in cadastrul bunurilor imobile.
Actualizarea obligatorie a datelor cadastrale se efectueaza prin confruntarea
datelor din cadastrul bunurilor imobile cu datele din actele juridice si constatate
In teren.

Articol 3. Actualizarea datelor cadastrale

(1) Actualizarea datelor cadastrale a bunurilor imobile se efectueazi o data
cu aparitia oricdror modificari ale datelor cadastrale la cererea proprietarilor
bunurilor imobile sau reprezentantilor imputerniciti, iar in cazurile prevazute in
art. 4 alin. (1) lit. a) i alin. (2) lit. a) - ¢), e) si f) din prezenta lege - la solicitarea
autoritatilor publice imputernicite.
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(2) Coordonarea activitdtilor ce tin de efectuarea monitoringului este
atributia Agentiei Relatii Funciare si Cadastru.

Articolul 4. Autorititile publice responsabile de prezentarea
informatiei pentru actualizarea datelor cadastrale

(1) Autoritatile administratiei publice centrale sint responsabile pentru:

a) prezentarea oficiilor cadastrale teritoriale a actelor care confirmi
schimbarea modului de folosinjd a bunurilor imobile, stabilirea unor norme si
reguli de folosire a bunurilor imobile;

b) asigurarea inregistrarii contractelor de locatiune sau arenda a bunurilor
imobile proprietate publici a statului.

(2) Autoritafile administratiei publice locale sint responsabile de
prezentarea informatiei oficiilor cadastrale teritoriale, cu anexarea actelor
privind:

a) modificarea configuratiei, suprafetei si altor date cadastrale in legatura
cu atribuirea terenurilor;

b) modificarea destinatiei terenurilor, constructiilor, incaperilor izolate;

c) eliberarea autorizatiilor de construire sau destiintare a constructiilor;

d) darea in locatiune a spatiului locativ sau arenda a altor bunuri imobile
proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale;

¢) defrisarea sau sadirea plantafiilor perene;

f) constructiile cu un grad de executare de 50% si mai mult, rimase
nefinalizate mai mult de 3 ani dupa inceputul lucrarilor de constructie,

g) modificarea altor date in informagia cadastrala.

(3) Informatia prezentatd urmeaza si contina date despre proprietar sau
beneficiar si datele necesare identificarii bunului imobil.

Articolul 5. Obligatiunile titularilor de drepturi asupra bunurilor
imobile ‘

(1) Titularii de drepturi asupra bunurilor imobile sint obligati sa asigure ca
toate datele cadastrale in privinta bunurilor imobile sa fie inregistrate corect in
cadastrul bunurilor imobile pentru ce informeaza oficiile cadastrale teritoriale in
modul stabilit, cu anexarea actelor care confirmd orice modificare a datelor
cadastrale, inclusiv:

a) in termen de trei luni de la data receptionarii lucrarilor de constructie, in
urma cdrora au fost efectuate schimbdri in constructie, apartament, incdpere
izolatd. Obligatia respectiva revine §i posesorului constructiei cu un grad de
executare de 50% si mai mult, dacé de la data inceperii lucrarilor de construire a
trecut un termen mai mare de trei ani, precum $i titularilor de drept care
efectueaza reconstructia constructiilor existente i a incdperilor izolate;
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b) in termen de trei luni de la momentul perfectarii actului care confirma
dreptul , inclusiv a contractului de locatiune sau de arenda pe o perioadid mai
mare de trei ani.

(2) Pentru efectuarea actelor juridice cu bunurile imobile, inclusiv
instrainare, ipotecare, proprietarul sau reprezentantul imputernicit al acestuia la
momentul solicitarii extrasului din registrul bunurilor imobile, declara despre
lipsa modificarilor datelor cadastrale, fie asigura efectuarea lucrarilor cadastrale
pentru actualizarea datelor cadastrale, in cazul in care astfel de modificiri au
avut loc.

Articolul 6. Procedura de actualizare a datelor cadastrale

(1) Pina la | iunie a fiecdrui an autoritatile administratiei publice prezinta
oficiilor cadastrale teritoriale copiile actelor ce contin informatia indicatd in
articolul 4 al prezentei legi, inclusiv, in caz de necesitate, planul bunului imobil,
datele despre titularul de drept (numele, prenumele, numarul de identificare —
pentru persoane fizice, denumirea, sediul, $i numarul de identificare de stat —
pentru persoane juridice).

(2) Pentru colectarea informatiei depline necesard pentru actualizarea
datelor cadastrale, oficiile cadastrale teritoriale executd lucriri cadastrale cu
iesire in teren. Volumul informatiei necesare de colectat si procedura de
colectare se stabileste de Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

(3) In urma actualizirii datelor cadastrale necesare evaluarii bunului
imobil, oficiul cadastral teritorial efectueazi evaluarea bunului imobil.

Articolul 7. Actualizarea obligatorie a datelor cadastrale la cererea
titularului de drept

(1) Actualizarea obligatorie a datelor cadastrale se efectueaza in scopul
locafiunii sau arenddrii bunurilor proprietate publica, privatizarii bunurilor
imobile, vinzarii silite a bunurilor imobile, precum si in scopul efectuirii actelor
juridice cu bunurile imobile in conditiile prevazute de alin. (2).

(2) In cazul instraindrii sau instituirii ipotecii asupra bunurilor imobile,
datele cadastrale se actualizeazd obligatoriu, daci la momentul solicitarii
extrasului pentru tranzactie a trecut de la ultima actualizare mai mult de:

a) 3 ani — pentru constructii, incdperi cu destinatie comerciala, de
productie;

b) 5 ani — pentru alte bunuri imobile.
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Articolul 8. Finantarea lucririlor de efectuare a monitoringului

Lucrdrile de efectuare a monitoringului bunurilor imobile se finanteaza
din bugetul public national, cu exceptia lucrdrilor de actualizare a datelor
cadastrale la cererea proprietarilor sau a altor titulari de drept.

Articolul 9. Riispunderea pentru incilcarea prevederilor prezentei legi

[ncilcarea prevederilor prezentei legi atrage dupd sine raspundere
administrativa, civila sau penald, in conformitate cu legislajia in vigoare.

Articolul 10. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Intermen de 6 luni de la momentul intrérii in vigoare a prezentei legi,
proprietarii sau titularii de drept asupra bunurilor imobile neinregistrate in
registrul bunurilor imobile vor prezenta actele care confirma drepturile, necesare
inregistrérii la oficiile cadastrale teritoriale in raza de acfiune a cérora este situat
bunul imobil.

(2) La trecerea termenului indicat in alin. (1) al prezentului articol in
capitolul-supliment privind estimarea bunului imobil in scopul impozitarii se va
indica din oficiu valoarea unui bun imobil analog,.

(3) Autoritdfile administratiei publice locale vor asigura recepfionarea
garajelor din cooperativele de constructie a parajelor printr-o procedurd
simplificatd, aprobatd de Guvern.

(4) Guvernul, in termen de trei luni, va elabora o hotérire cu privire la
simplificarea procedurii receptiei garajelor din cooperativele de constructie a
garajelor.

Presedintele Parlamentului
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Noti informativa
la proiectul Legii privind monitoringul bunurilor imobile

Proiectul Legii privind monitoringul bunurilor imobile este elaborat intru
executarea art. 21 al Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-XIII din
25.02.1998 cu modificarile si completarile ulterioare. _

Proiectul are drept scop crearea bazei legislative necesare pentru a asigura
tinerea la zi a informagiei despre bunurile imobile, despre proprietari, despre
schimbdrile intervenite la bunurile imobile, intru asigurarea unei informatii veridice
despre valoarea bunurilor imobile in scopul impozitarii.

Se prevede ca surse de informatie vor fi autoritdtile publice, in special cele
locale, si proprietarii de bunuri imobile.

Informatia se va prezenta la oficiile cadastrale teritoriale in vederea
prelucrarii ei §i completarii cadastrului bunurilor imobile cu datele noi obtinute.

Astfel, proiectul prevede ci pand la 01 iunie a fiecarui an autoritifile publice
locale vor prezenta oficiilor cadastrale teritoriale deciziile privind atribuirea de
terenuri, informatia privind eliberarea autorizatiilor de construire, informatia privind
darea in locatiune a bunurilor imobile proprietate publica a unititii administrativ-
teritoriale, informatia privind constructiile ridicate fard autorizatie, etc. Dupa
colectarea informatiei $i sistematizarea acesteia oficiile cadastrale teritoriale vor
executa lucran de identificare a bunurilor imobile, altfel spus vor executa lucrari
cadastrale conform articolului 6 din proiect.

Sarcina prezentdrii informatiei pentru finerea la zi a datelor cadastrale este
pusd si in obligajia proprietarilor. Astfel legea stabileste termenul de trei luni
necesar pentru inregistrarea dreptului asupra bunurilor dobéndite sau construite.
Avidnd In vedere cd conform legislaiei fiscale sunt obiecte impozabile si
constructiile cu un grad de executare de cel putin 50 %, pentru a asigura organele
fiscale cu datele necesare pentru calcularea si perceperea impozitelor, se prevede

obligatia proprietarului bunului nefinalizat de a informa oficiul cadastral teritorial



despre construirea bunului dacd de la data inceperii lucririlor de constructie au
trecut trei ani.

Proiectul prevede si situatiile in care este obligatorie actualizarea datelor, ceea
ce presupune inspectarea pe teren a obiectului $i executarea dupd caz a lucrarilor
cadastrale. Actualizarea obligatorie a datelor cadastrale este necesard in cazul
privatizérii bunurilor imobile, darii in locatiune a bunurilor statului, vanzarii silite a
bunurilor. Este previzuti actualizarea datelor cadastrale si in cazul instrédindrii sau
ipotecarii bunurilor imobile dacd de la momentul ultimei actualiziri a trecut un
termen mai mare de 3 ani in cazul constructiilor comerciale, de producere §i 5 ani in
cazul altor bunuri imobile.

Proiectul de lege prevede, ci lucrdri de actualizare a datelor cadastrale §i de
analiza piefei imobiliare si fie finantate din contul bugetului de stat. In proiectul
initial ‘al legii a fost propusa finantarea lucririlor de monitoringul bunurilor imobile
din fondul special al Ministerului Finantelor, la care vor fi transferate mijloace
financiare de catre autoritatile publice locale din impozitul pe bunurile imobile,
deoarece impozitul pe bunuri imobile se acumuleaza la bugetul acestora. Dat fiind
faptului, cd propunerea datd nu a fost sustinutd nici de Ministerul Finantelor, nici de
autorititile administrafiei publice locale, in proiectul prezent al legii se prevede
finantarea lucrérilor de monitoringul bunurilor imobile exclusiv din contul bugetului
de stat.

Conform calculelor, anual pentru lucrarile de actualizare a datelor si evaluarea
bunurilor imobile nou formate sunt necesare circa 2,5 mil. lei, inclusiv:

1. Pentru evaluarea bunurilor nou formate — 1.5 mil. lei. (Anual se formeaza
circa 10 000 de bunuri imobile noi. Pentru evaluarea bunurilor imobile noi formate
vor fi necesare: 10 000 bunuri x 150 lei = 1,5 mil. lei);

2. Analiza pietei imobiliare — 1,0 mil. lei. Aceastd activitate prevede
efectuarea anuald a urmatoarelor activitafi: i) colectarea datelor despre tranzactiile
cu bunurile imobile; ii) crearea bazei de date privind tranzactiile cu bunurile

imobile, si iii) analiza datelor si elaborarea raportului privind dezvoltarea pietei

imobiliare pentru fiecare tip de bunuri imobile.



Lucrérile de efectuare a monitoringului bunurilor imobile pot fi efectuate
partial si din bugetele locale. Consideram, cd aceasta varianta este optimala, desi a
fost exclusd din proiectul legii. Rezultatul final al tuturor proceselor legate cu
crearea cadastrului si imbunatifirea calitafii  datelor cadastrale, inclusiv si
monitoringul bunurilor imobile, duc la majorarea bazei impozabile $i majorarea
incasdrilor in bugetele locale in urma achitarii impozitului pe bunurile imobile si,
respectiv, autoritatile publice locale ar trebui sa contribuie la finantarea lucririlor
date. -

Pand la momentul de fajd nu este solufionatd problema Inregistrarii garajelor
din cooperativele de constructie a garajelor ceea ce duce la necorespunderea datelor
din registrul bunurilor imobile. De fapt garajele functioneaza de ani de zile (10 — 20
ani), insd nu sunt date in exploatare din cauza procedurilor complicate, iar posesorii
garajelor nu pot sa-gi inregistreze individual garajele, si nu pot sa devind proprietari.
Cu toate ci in acest sens la data de 29.06.2007 a fost adoptatd Hotdrdrea Guvernului
nr.739 ,,Privind simplificarea procedurii de receptie a garajelor din cooperativele de
constructie a garajelor”, insd din cauza faptului ca autoritatile administratiei publice
locale nu au organizat si finalizat receptia garajelor in termenii stabilifi (pdna la
01.10.2007), s-a ajuns la situatia reald care o avem la acest moment.

Astfel, proiectul legii date contine prevederea faptului cd Guvernul, urmeazi
si elaboreze o alta hotardre privind simplificarea procedurii receptiei garajelor din
cooperativele de construc{ie a garajelor, iar autoritdtile publice locale, la rdndul lor,

vor asigura organizarea lucrérilor in vederea receptiei garajelor.

Director general al Agentiei
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Seful sectiel juridice Ly Vasilii Rogca

Relatii Funciare si Cadastru



