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Directia generald juridici a examinat proiectul de lege privind
garantarea medicamentelor la pret redus ori gratuite penfru persoanele
beneficiare de pensie, in conformitate cu prevederile art.54 din
Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, si expune urméitoarele.

1. Proiectul de lege a fost tnaintat cu titlul de initiativi legislativi de
cdtre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului,
referitoare la subiectii cu drept de initiativi legislativi.

2. Proiectul de lege mentionat are ca obiect de reglementare
adoptarea unei legi integrale, in scopul instituirii unor reglementiri
speciale referitoare la acordarea dreptului la obtinerea medicamentelor la
un pret redus sau gratuit, persoanelor care beneficiazd de pensie.

Potrivit notei informative a proiectului de lege, reglementirile
propuse au drept finalitate ,redresarea situatiei demografice din
Republica Moldova, ca efect al mentinerii stirii de sinitate in conditii
bune”.

3. Conform prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie — orice
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cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint acceptate de
Guvern.

Specificim c#, pentru implementarea prevederilor proiectului de
lege propus este necesar si fie alocate mijloace financiare din bugetul de
stat. Nota informativi a proiectului nu contine informatii despre
cuantumul mijloacelor financiare necesare pentru implementarea
prevederilor proiectului, fiind doar mentionat ¢ Guvernul urmeazi si
identifice ,resurse din bugetul pentru anul 2021”, Astfel, atentionim ci
pentru adoptarea proiectului de lege este necesar ca modificirile
propuse sa fie acceptate de Guvern.

Relevante in acest sens sunt si prevederile Hotdirfrii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, precum si pct.58 si pet.73-75
din Hotlrarea Curtii Constitutionale nr.6 din 13.02.2014 pentru controlul
constitutionalitdtii Legii nr.199 din 12 iulie 2013 privind scutirea de plata
unor impozite contributii, prime si defalciri, precum si privind anularea
majordrilor de intarziere si a amenzilor aferente acestora (Sesizarea
nr.3a/2014), care reitereazi necesitatea existentei acceptului prealabil al
Guvernului.

4. Conform prevederilor art.30 din Legea nr.100/2017 - Nota
informativd a proiectului ‘de lege se intocmegte »conform modelului
indicat in anexa nr.1”, §i trebuie si contini: conditiile ce au impus
elaborarea proiectului actului normativ st finalitdtile urmdrite;
principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi;
fundamentarea economico-financiard; modul de incorporare a actului
in cadrul normativ in vigoare. |

Astfel, mentiondm cd, Nota informativi a proiectului de lege este

_Intocmitd cu Incilcarea prevederilor art.30 din Legea nr.100/2017. Or, in
Nota informativd nu se regisesc: informatii despre numsirul estimativ al
beneficiarilor proiectului si costurile de implementare .a proiectului,

precum si modul de corelare a prevederilor proiectului de lege cu



mecanismul actual de acordare a medicamentelor compensate,
reglementat prin Hotirirea Guvernului nr.1372/2005 cu privire la modul
de compensare a medicamentelor in conditiile asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald.

5. In scopul respectirii principiilor activitdtii de legiferare, statuate
la art.3 din Legea nr.100/2017, este necesar ca in proiectul de lege sa fie
elucidare urmatoarele aspecte:

- La art.1 alin.(2) din proiect este utilizatid sintagma ,sistemul de
asistentd cu produse medicamentoase”, nefiind clar la ce se referd autorii
proiectului de lege;

- La art.4 lit.a) si lit.d) din proiect, sunt reglementate prevederi
contradictorii ce necesiti a fi reformulate. Or, este necesar si fie
concretizat daci se garanteazi accesul la medicamente gratuite ori la pret
redus ,indiferent de riscul legat de starea de sdnitate” sau, dacd totusi,
accesul la medicamente gratuite ori la pret redus este prioritizat, in
functie de ,severitatea maladiei” potentialului beneficiar;

- La art7 din proiect este specificat cd 40% din pretul
medicamentelor compensate va fi alocat din ,bugetul Ministerului
Sénititii, Muncii si Protectiei Sociale”, nefiind clar cum prevederea
respectivad a fost coordonata cu misiunea si functiile Ministerului, statuate
in Hotarirea Guvernului nr.694/2017 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului San#tatii, Muncii si Protectiei Sociale, respectiv
bugetul institutiei mentionate;

- La art.9 alin.(1) si alin.(2) si la art.10 alin.(1) din proiect, sunt
prevézute criteril similare atdt pentru acordarea medicamentelor la pret
redus, cat si pentru acordarea medicamentelor gratuite, si anume - ca
benefciarul sd dispund doar de ,venituri realizate numai din pensie”; de
asemenea, art.9 alin.(4) si art.10 alin.(2) contin prevederi identice.
Respectiv, atentiondm ca articolele mentionate necesita a fi reformulate,
astfel in cit si fie clar pentru subiectii de drept interesati — care sunt

criteriile ce trebuie intrunite pentru a beneficia de medicamente la pret



redus si care sunt criteriile ce trebuie intrunite pentru a putea beneficia de
medicamente in mod gratuit.

6. Intru respectarea normelor de tehnica legislativi si a prevederilor
Legii nr.100/2017, precizdm urdtoarele:

- La art.3 din proiect, la notiunea de ,beneficiar” — textul ~prevdzutd
conform legislatiei” necesiti a fi substituit cu textul ,in con ormitate cu
prevederile Legii nr.156/1998 privind sistemul public de pensii’, iar
notiunea ,persoanele beneficiare de pensie” urmeaz3 a fi exclusa.

- Potr1v1t art.55 alin.(1) din Legea nr.100/2017 — RegIementérile de
acelasi nivel si avind acelasi obiect de reglementare se cuprind, de reguld,
fntr-un singur act normativ. fn cazul in care proiectul actului normativ
cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte normative in vigoare, se face
trimitere expresi la actul normativ care le contine”. |

Astfel, deoarece notiunea de _medicament” este reglementatd la
art.3 din Legea nr.1409/1997 cu privire la medicamente, nu este necesara
repetarea acesteia la art.3 din proiectul de lege, fiind suficient si se facd
trimitere la prevederile Legii nr.1409 /1997.

_ La art.6 din proiectul de lege se reglementeaza ,,dlspozr;n finale” ~
referitoare la obligaiiile autorititilor responsabile de executarea actului
normativ. Astfel, atentionsim cii prevederile art.6 necesita a fi comasate cu
prevederile art.13 din proiectul de lege.

fn concluzie, releviim ci proiectul de lege urmeaza a fi revizuit prin
prisma observatiilor invocate, inainte de a fi supus dezbaterilor in plenul

Parlamentului.
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