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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinati clar §i concis problema §i/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Proiectul de lege urmeaza sa solutioneze urmato arete probleme proprii activitatii Parcurilor 
industriale (PI) si instituirii Platformelor Investitionale Multifunctionale (PIM) din Republica 
Moldova:

a. Conceptuala — constrangerite existente cu privire la genurile de activitate admise in parcurile 
industriale, din moment ce obiectivele crearii parcurilor industriale stabilite la art. 2 din 
Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, nu sunt aliniate plenitudinar la cerintele 
proprii Industriei 4.0, implicit la cerintele si criteriile de mediu stabilite pentru Parcurile eco- 
industriale1;

b. Fimctionala — inexistenta reglementarilor activitatii PIM-urilor, in conditiile in care sunt in 
proces de creare 2 asemenea platforme cu bani de la bugetui de stat; inexistenta 
reglementarilor cu privire la extinderea Parcurilor industriale existente (obstructionand prin 
aceasta potentiate proiecte investitionale) §i amplasarea unor obiecte de infrastructura 
necesare dezvoltarii parcurilor industriale modeme;

c. Guvernanta - administrarea deficitara a unor parcuri industriale si existenta unor litigii intre 
rezidenti si administratia parcului industrial, cauzate in mare masura de incoerenta 
prevederilor legale. Conform datelor S.A.„TRACOM”, intreprinderea este antrenata in 9 
litigii civile §i 2 penale cu rezidentii Parcului Industrial „TRACOM”.

b) Descrieti problema, persoanele/entitafile afectate si cele care contribute la aparitia problemei, 
cu justificarea necesitatii schimbarii situafiei curente §i viitoare, in baza dovezilor §i datelor 
colectate si examinate

tn conformitate cu prevederile Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, in Republica 
Moldova au fost instituite 10 Parcurilor Industriale, inclusiv:

- 2 in baza societatilor pe actiuni cu cota majoritara a statului (PI „ Tracom ”, тип. Chisinau 
si; PI „ Rdut ”, тип. Balti);

- 4 in baza proprietatii publice (PI „Cimiglia”, or. Cimiflia; PI „Edinef”, or. Edinet; PI 
„Comrat”, or. Comrat, PI „Cahul”, or. Cahul);

- 2 in baza proprietatii publice - private (PI „ Triveneta Cavi Development ” si PI „ CAAN” 
din or Strdseni);



2 in baza proprietatii private (PI „Bioenergagro”, or. Drochia si PI ,,FAIP”, or. Durlesti).

Primul deceniu de instituire etapizata a PI a confirmat importanta platformelor investitionale 
prenotate pentru economia Republicii Moldova, implicit pentru dezvoltarea industriei prelucratoare 
autohtone, dovada ca la data de 31.12.2022 in PI erau inregistrati 105 rezidenti, care angajau 4202 
persoane.
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Figura 1. Numa rul de angajati in Parcurile Indus triale, persoane.

De asemenea, cifra de afaceri a rezidentilor PI a crescut constant in deceniul de referinta, respectiv 
in anul 2022 cifra de afaceri a rezidentilor a fost de cca 6,9 miliarde MDL.
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Figura 2. Dinamica cifrei de afaceri pe anii 2013-2022, mii lei.

Totodata, dincolo de realizarile mentionate supra, exista probleme care obstructioneaza dezvoltarea 
in continuare a PI din Republica Moldova, implicit:

- De natura conceptuala: cadrul legal existent a fost conceput preponderent in cadrul 
modelului economic clasic - liniar, bazat pe principiul „consum de resurse - produs - 
deseu”, in care productia nu este neaparat digitalizata, in timp ce PI in calitate de platforme 
investitionale nu sunt definite drept Parcuri Eco-Industriale. In acest context, nu exista 
criterii de selectare a rezidentilor prin prisma impactului asupra mediului, nu exista sisteme 
integrate de management a deseurilor in PI si nu sunt prevederi legale care sa stimuleze 
investitiile bazate pe tehnologii inovationale, verzi si creative.

- De natura funcfionala: cadrul normativ actual nu prevede extinderea PI pe mai multe 
terenuri, prin crearea unor platforme ale acestora, nu prevede amplasarea pe aceste 
platforme investitionale a unor obiecte de infrastructura necesare dezvoltarii parcurilor 
industriale modeme, implicit zone verzi, sali polivalente si laboratoare, instalatii de 
gestionare a deseurilor etc. tn aceste conditii, devine dificila extinderea activitatilor PI si 
atragerea rezidentilor din industriile creative si cu potential de inovare, care solicita forta 
de munca instruita. De asemenea, potentialii investitori si autoritatile publice locale (APL) 



nu cunosc diferentele dintre PI si PIM-uri, platforme investitionale instituite in cadrul unui 
Program Pilot (HG nr. 748/2020) dar care nu sunt deocamdata incluse intr-un cadru 
normativ coerent. Astfel, pe de о parte, potentialii investitori nu au certitudinea si 
predictibilitatea oferite de lege in vederea investitiilor in PIM-uri, de cealalta parte, 
autoritatile publice locale interesate de instituirea PIM-urilor intampina dificultati de ordin 
normativ in legatura cu terenurile necesare instituirii unor asemenea platforme. Organizatia 
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA), unitatea de implementare a Programului, 
impreuna cu autoritatile publice locale au identificat 19 terenuri (in 19 centre raionale) 
pentru instituirea PIM-urilor, cu о suprafata totala de cca 216,28 ha si au lansat lucrarile de 
constructie a platformelor investitionale prenotate in 2 dintre acestea (Giodeni si Ocnita). 
Dincolo de lipsa cadrului normativ pentru cele 2 PIM-uri in proces de dezvoltare, 8 dintre 
terenurile identificate sunt cu destinatie agricola, in timp ce schimbarea destinatiei este 
facilitate pentru PI si Zonele Economice Libere (ZEL), nu si in cazul PIM-urilor.

- De natura administrativa: normele din lege legate care reglementeaza guvemanta PI nu 
sunt suficient de explicite, in timp се о serie de particularitati din PI legate de proprietatea 
cladirilor/halelor de productie, reprezinta dificultati suplimentare de administrare a 
platformelor investitionale prenotate, cum este cazul PI „Tracom” si PI „Raut”, doua dintre 
cele mai mari parcuri existente in Republica Moldova.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la apari|ia problemei

Cauzele care au condus la aparitia problemelor si/sau care obstructioneaza dezvoltarea PI in 
conformitate cu practicile Internationale contemporane sunt preponderent de natura 
legala/interpretare a prevederilor legale:

• Prevederile Legii nr 182/2010 cu privire la parcurile industriale nu sunt suficient de explicite 
in partea ce tine de guvemanta;

• Legea nr 182/2010 nu stipuleaza posibilitate extinderii PI existente si nu contine prevederi 
aferente dezvoltarii „Eco-Parcurilor” industriale contemporane.;

• PIM-urile, instituite in temeiul Hg nr. 748/2020 cu privire la aprobarea Programului-pilot de 
creare a platformelor industriale multifunctionale, nu sunt incadrate in cadrul normativ 
national.

d) Descried cum a evoluat problema §i cum va evolua fara о interventie

PI sunt platforme investitionale a caror importanta pentru dezvoltarea sectorului industrial autohton 
si pentru economie in ansamblu este in devenire, dar cauzele prenotate au suscitat in timp problemele 
pe care le defmeste proiectul de lege, implicit:

• Incoerenta cadrului normativ in materie de guvemanta a PI a alimentat conflicte latente dintre 
Intreprinderi Administratoare si rezidentii PI, preponderent in cazul PI „Tracom”;

• Lipsa reglementarilor proprii revolutiei industriale 4.0 conduce la potentiate probleme de 
mediu in PI, implicit de gestionare a deseurilor, dupa cum obstructioneaza tranzitia la 
economia circulara;

• Lipsa cadrului normativ aferent PIM-urilor reprezinta un vid juridic pentru cele 2 PIM-uri 
care sunt implementate la Giodeni si Ocnita.

Lipsa interventiei poate conduce in continuare la accentuarea problemelor mentionate supra:
• Degradarea guvemantei PI, implicit cauzata de interpretarea discretionara a cadrului 

normativ si/sau procese in instante de judecata cu hotarari contradictorii.
• Obstructionarea dezvoltarii proiectelor investitionale proprii industriei verzi si digitale.
• Obstructionarea instituirii in continuare a PIM-urilor, date fiind vidul juridic si, in egala 

masura, dificultatea schimbarii destinatiei terenurilor pentru multe APL-uri.



e) Descried cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate identificati caren|ele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementarile existente 
care condiponeaza interventia statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este constituit din urmatoarele acte normative:
1. Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale;
2. Legea nr. 121/2007 cu privire la administrarea si deetatizarea proprietatii publice;
3. Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pammtului;
4. Hotararea de Guvem nr. 652/2011 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de 

desfa^urare a concursului de selectare a rezidentilor si a proiectelor investitionale pentru 
parcul industrial, precum si a Raportului-model privind activitatea desfasurata in cadrul 
parcului industrial;

5. Hotararea de Guvern nr. 1170/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de 
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri.

2. Stabilirea obiectivelor
a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate 
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul general:
Eficientizarea activitatii parcurilor industriale din Republica Moldova in termenii dezvoltarii unor 
platforme investitionale populate de intreprinderi cu potential de crestere inovare, pe un model 
economic circular, coerent administrate.

Obiective specifice:
Drept obiective specifice pentru interventia normativa consideram urmatoarele:

• Reducerea/inexistenta litigiilor dintre Intreprinderile Administrate are si rezidentii parcurilor 
industriale, pe cazuri de interpretare a cadrului normativ;

• Extinderea PI existente/crearea noilor PI specializate, populate de catre intreprinderi din 
sectoare industriale tehnologic intensive §i pe modele de economie circulara;

• Crearea PIM-urilor, parcuri industriale de tip c), (cel putin 2 PIM-uri, pentru anul 2024).
3. Identificarea opfiunilor
a) Expuneti succint optiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa de interventie presupune mentinerea cadrului normativ actual in vigoare §i, drept consecinta, 
confine urmatoarele repercusiuni:

• Mentinerea cadrului normativ incoerent cu privire la guvemanta PI si, pe cale de consecinta, 
a unor potentiate litigii/neclaritati dintre intreprinderile Administratoare ?i rezidenti;

• Dificultatea extinderii parcurilor industriale existente/dezvoltarii unor parcuri industriale 
mo deme, specializate.

• Mentinerea unui vid juridic in activitatea PIM-urilor.

b) Expuneti principalele prevederi ate proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc 
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligafii ce se 
doresc sa fie aprobate

Proiectul prevede modificarea si completarea unor prevederi ate Legii nr. 182/2010 cu privire la 
parcurile industriale sub aspectul eficientizarii activitatii parcurilor industriale pe cel trei dimensiuni 
prenotate, implicit:
Conceptual:



• Proiectul prevede modificarea art. 2 din legea prenotata, in mod particular reformularea 
obiectivelor principale ale parcurilor industriale si introducerea obiectivelor proprii 
parcurilor „есо-industriale” si industriei 4.0.

• Proiectul prevede completarea art. 4 din legea prenotata - principii de creare §i functionare a 
parcurilor industriale - , implicit prin stipularea ca tn procesul de creare §i functionare a 
parcurilor industriale autoritatile publice si intreprinderile administratoare vor asigura 
tranzitia catre о Industrie europeana incluziva, durabila si rezilienta.

• Proiectul presupune modificarea art. 5 litera a), in vederea precizarilor suplimentare privind 
terenurile eligibile de a deveni platforme investitionale - PI.

Functional:
• Proiectul prevede introducerea unui articol nou si anume art. 51, care vine sa reglementeze 

parcurile industriale in functie de profil si activitatea desfa^urata de catre rezidenti pe 
teritoriul acestora, precum si particularitatile de creare a acestora. Tn aceasta ordine de idei, 
parcurile industriale vor fi divizate in 3 categorii:

a) parcuri industriale de Tipul A ~ generale, unde sunt desfasurate mai multe tipuri de 
activitati economice, preponderent productie industriala si valorificare a cercetarilor 
stiintifice si/sau dezvoltarilor tehnologice;

b) parcuri industriale de Tipul В - specializate, unde sunt desfasurate doar una dintre 
activitatile economice permise pe teritoriul parcului industrial, preponderent din 
domeniul tehnologiilor digitale, creative, informatiei si telecomuni catiilor, stiintei, 
cercetarii si dezvoltarii, ingineriei, inovationale §i cele aferente acestora;

c) parcuri industriale de Tipul C - Platformele Industriale Multifunctionale, unde pot 
fi desfasurate mai multe tipuri de activitati economice, preponderent mica productie 
la nivel local.

• Proiectul prevede, de asemenea, ca parcul industrial poate fi creat pe unul sau mai multe 
terenuri.

• Proiectul prevede la noul art. 51 ca pe teritoriul parcurilor industriale pot fi amplasate 
obiective proprii parcurilor industriale contemporane, suplimentar la infrastructura de 
productie si infrastructura tehnico-edilitara.

• Proiectul completeaza art. 12, care reglementeaza facilitatile existente in PI, in vederea 
aducerii claritatii ce facilitati exista pe aceste platforme investitionale pentru rezidenti $i in 
ce conditii sunt acestea oferite.

Guvernanta:
• Proiectul prevede completarea art. 15 din legea prenotata, care reglementeaza administrarea 

parcurilor industriale create in baza bunurilor proprietate publica, inclusiv: prevederi mai 
explicite referitoare la constituirea sau selectarea intreprinderilor administratoare; prevederi 
Speciale cu referire la administrarea PIM-urilor; stipularea interdictiei de transmitere in 
concesiune a inffastructurii tehnice si de productie a parcului unei societati comerciale care 
va prelua atributiile si obligatiile ce revin intreprinderii administratoare.

• Proiectul prevede modificarea si completarea art. 16, prevederi care elimina orice 
interpretare cu privire la sursele de venit ale intreprinderii administratoare si colectarea 
acestora de la rezidentii parcurilor industriale.

• Proiectul prevede modificari la art. 18 si art.19 din Legea nr. 182/2010, care reglementeaza 
drepturile, atributiile si obligatiile intreprinderii administratoare, precum $i selectarea 
rezidentilor si proiectelor investitionale.

• Proiectul prevede introducerea unui nou articol - art. 201 - care seteaza drepturile, atributiile 
si obligatiile rezidentilor parcurilor industriale.

• Proiectul prevede modificarea si completarea art. 21, art. 22 si art. 23 ale legii prenotate, 
implicit: precizari la cerintele care trebuie sa se contina in contractele incheiate intre 
intreprinderile administratoare si rezidenti (art. 21); precizari cu privire la retragerea 



statutului de rezident al parcului industrial (art. 22) si; precizari cu privire la retragerea titlului 
de pare industrial, inclusiv completari la temeiurile de retragere a titlului de pare industrial 
si anume cu extinderea listei cu litera b1) decizia Ministerului Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii in cazul in care in decurs de 5 ani de la data acordarii titlului de pare industrial, 
nu sunt desfasurate activitati economice.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in 
considerare

Trei optiuni au fost analizate, in vederea abordarii problemei/lor mentionate supra, implicit optiunea 
de baza {Optiunea Propusa) si doua optiuni alternative {Optiunile I-Ity

Optiunea Propusa: Optiunea presupune о abordare holistica cu interventii pe trei dimensiuni - 
Conceptuala, Functionala §i Guvemanta - dar, in egala masura, presupune un echilibru intre: a) 
sectoarele industriale traditionale si sectoarele industriale din generatia 4.0, respectiv promovarea 
noilor sectoare si respectarea drepturilor/intereselor rezidentilor existenti; b) integrarea PIM-urilor 
in categoriile de PI si mecanisme coerente de extindere a PI existente; c) drepturile ?i obligatiunile 
intreprinderii Administratoare si rezidentilor PI.

Optiunea I (alternativa): Optiunea de modificare a Legii nr. 182/2010 presupunea doar interventii 
pe dimensiunile - Conceptuala si Guvemanta - prin care sa fie deschisa perspectiva pentru 
sectoarele industriei 4.0 si sa fie coerent reglementate aspectele de guvemanta, incoerenta carora 
suscita conflicte/litigii intre intreprinderi Administratoare si rezidenti.
Argument: Optiunea lasa nereglementata activitatea PIM-urilor.

Optiunea II (alternativa): Optiunea de modificare a Legii nr. 182/2010 presupunea doar interventii 
pe dimensiunile - Functionala si Guvemanta - prin care sa fie reglementata activitatea PIM-urilor 
si extinderea PI si sa fie coerent reglementate aspectele de guvemanta.
Argument: Optiunea lasa nereglementata tranzitia la industria 4.0

4. Analiza impacturilor oppunilor
a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor 
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale starii actuale:
• Guvemanta deficitara a PI, implicit cauzata de interpretarea discretionara a cadrului normativ 

si/sau procese in instante de judecata cu hotarari contradictorii.
• Obstructionarea dezvoltarii proiectelor investitionale proprii industriei verzi si digitale.
• Obstructionarea instituirii in continuare a PIM-urilor.

Efectele pozitive ale starii actuale:
• Instituirea a о serie de PI functionale, care au peste 100 de rezidenti, cca 4,2 mii angajati si 

о cifra de afaceri de aproximativ 6,9 miliarde MDL pentru anul 2022.

b1) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la 
prezentul formular. Descried pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv 
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Impactul potential identificat pentru optiunea propusa este preponderent asociat cu impactul 
economic, care in termeni de costuri si beneficii poate fi exprimat dupa cum urmeaza:

Costuri:



• Costurile desfasurarii afacerilor, in cazul in care acestea vor exista, se vor reduce doar la о 
serie de rezidenti ai parcurilor industriale care refuza a priori sa plateasca careva tarife 
aferente procesului de administrare a PI, per total impactul este neutru pentru desfasurarea 
afacerilor.

Beneficii:
• Povara administrative va fi diminuata, odata ce vor fi setate reguli coerente de activitate si 

administrare a PI.
• Pe termen mediu si lung, fluxurile comerciale §i investitionale sunt preconizate a cunoaste о 

dinamica pozitiva datorita: a) stabilirii regulilor clare si identice pentru toti agentii economici 
de activitate in PI; b) extinderea sectoarelor de activitatea in PI si; c) reglementarea PIM- 
urilor.

• Activitatea de inovare si cercetare va creste odata cu extinderea domeniilor de activitate in 
PI la industrii cu potential de inovare si crestere.

• Impactul asupra situatiei social-economice in anumite regiuni, precum si asupra situatiei 
macroeconomice este pozitiv pe termen mediu si lung, datorita stimularii investitiilor si 
activitatii economice pe platformele investitionale mentionate supra.

• Impactul pozitiv asupra salariilor si veniturilor in cadrul PI, odata ce sunt stimulate proiecte 
investitionale din sectoare cu mai multa valoare adaugata.

• Impactul pozitiv asupra mediului/aerului, datorita promovarii industriei 4.0 si tranzitie verzi 
§i digitale pe care aceasta le presupune.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la 
prezentul formular. Descried pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv 
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Pentru optiunile alternative (Optiunea I si Optiunea II), impactul identificat este la fel preponderent 
economic §i, altemativ, social §i de mediu. Diferentele esentiale, sunt legate de beneficiile 
cumulative pe care le are optiunea de baza, in raport cu optiunile alternative, implicit: stimularea 
fluxurilor investitionale, competitivitatea afacerilor, clima si aerul (la fel ca optiunea I, mai mult 
decat optiunea II); gradul de ocupare a fortei de munca (la fel ca optiunea II, mai mult decat optiunea 
D-

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul 
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati 
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Optiunile analizate nu contin riscuri iminente de natura administrativa care sa conduca la esecul 
interventiei, odata ce intreprinderile Administrate are si rezidentii PI vor respecta noul cadru 
normativ.
d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru 
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact 
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de 
diminuare a acestor impacturi
Costuri potentiate pentru rezidentii PI care nu respecta in totalitate angajamentele contractuale.

Nu exista costuri pentru restul mediului de afaceri, implicit pentru IMM-uri.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, 
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati



Nu exista diferente in materie de costuri intre optiunile analizate, odata ce dimensiunea Guvemanta 
este in toate cele trei. Exista un efect cumulativ pentru optiunea de baza in materie de beneficii 
anticipate §i atingerea obiectivelor setate la sectiunea 2.a).

5. Implementarea monitorizarea
a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita 
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Implementarea optiunii recomandate nu necesita schimbari institutionale, sunt necesare doar 
modificari la cadrul normativ, implicit laHotararea de Guvern nr. 652/2011 cuprivire la aprobarea 
Regulamentului privind modul de desfafurare a concursului de selectare a rezidentilor si a 
proiectelor investitionale pentru parcul industrial, precum fi a Raportului-model privind activitatea 
desfasurata in cadrulparcului industrial

b) Indicati clar indicatorii de per formanta in baza carora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatori de performanta:
1. Numarul parcurilor industrial functionale create.
2. Numarul litigiilor (in scadere) dintre intreprinderile Administratoare si rezidentii parcurilor 

industriale.
3. Volumul cifrei de afaceri a rezidentilor PI (in crestere), implicit in sectoarele cu valoare 

adaugata.
4. Valoarea impozitelor §i a taxelor (in crestere).

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea 
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata §i evaluata opfiunea

Impact pe termen scurt:
• Legislatia ajustata la practicile proprii industriei 4.0.
• Setarea unor reguli coerente cu privire la instituirea, functionarea si administrarea PI, care sa 

atenueze litigiile dintre intreprinderi Administratoare si rezidenti.

Impact pe termen mediu fi lung:
• Instituirea noilor PI, in sectoare cu valoare adaugata inalta, tehnologii inovative.
• Crestcrea volumului productiei, volumului de vanzari si a valorii taxelor si impozitelor 

colectate de la rezidenti.

Optiunea selectata va fi monitorizata, in conformitate cu atributiile functionale, de catre Ministerul 
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

6. Consultarea
a) Identificati principalele parfi (grupuri) interesate in intervenfia propusa

Principalele parti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:
• Institutii ale administratiei pub lice centrale/institutii in subordine - Ministerul Dezvoltarii 

Economice si Digitalizarii, Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Agentia 
Proprietatii Publice.

• intreprinderile Administratoare ale parcurilor industriale.
• Agentii economici rezidenti/potential rezidenti ai parcurilor industriale.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a parplor

Consultarea partilor interesate:



• Discutii/dezbateri publice pe platforma parlamentara - Comisia Economic, Buget si Finante 
- cu reprezentantii intreprinderilor Administrate are/ Asociatia parcurilor Industriale.

• Discutii/dezbateri publice in cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu 
reprezentantii Intreprinderilor Administratoare/ Asociatia parcurilor Industriale, Organizatia 
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului ?i Agentia Proprietatii Publice.

• Discutii/dezbateri pub lice in cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii cu 
rezidentii parcurilor industriale.

Social

c) Expuneti succint pozipa fiecarei entita|i consultate fata de documentul de analiza a impactului 
§i/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese 
identificat)

Pozitia partilor interesate:
• Institutiile administratiei publice centrale - sustin interventia propusa. Pentru modificarile 

care aduc mai multa coerenta functionarii parcurilor industriale autoritatile au sustinut 
proiectul de lege.

• Intreprinderile Administratoare - sustin partial interventia propusa. Dupa
precizarile/ajustarile corespunzatoare venite din partea intreprinderilor administratoare, doar 
SA „Tracom” a prezentat suplimentar о serie de propuneri si recomandari, implicit pe partea 
de guvemanta si functionalitate a PI.

• Rezidentii parcurilor industriale - sustin partial interventia propusa. Doar rezidentii SA 
„Tracom” au prezentat mai multe propuneri de modificare a proiectului de lege, parte din 
acestea acceptate.

In vederea defmitivarii proiectului de lege si adoptarii unor modificari echilibrate, care sa 
eficientizeze activitatea PI, sa stimuleze activitatea investitionala in PI §i, in egala masura, sa о fere 
intreprinderilor administratoare instrumentele necesare guvemantei, la data de 27.03.2024, MDED 
a organizat sedinta privind examinarea propunerilor si recomandarilor vis-a-vis de proiectul de lege, 
la care au fost invitati toti actorii interesati.9 9 9

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea
propusa

Optiunea 
alterativa 1

Opfamea 
alterativa 2

Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0 0
povara administrative. 1 1 1
fluxurile comerciale si investitionale 1 1 0
competitivitatea afacerilor 1 1 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 
mijlocii

0 0 0

concurenta pe piata 0 0 0
activitatea de inovare si cercetare 1 1 1
veniturile si cheltuielile publice 0 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea §i preturile pentru consumatori 0 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0 0 0
situatia social-economica in anumite regiuni 1 1 1
situatia macro economica 1 1 1
alte aspecte economice 0 0 0



gradul de ocupare a fortei de munca 1 . 0 1
nivelul de salarizare 1 1 0
conditiile si organizarea muncii 0 0 0
sanatatea si securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionala 1 0 1
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 1 1 0
nivelul saraciei 0 0 0
accesul la bunuri §i servicii de baza, in special 
pentru persoanele social-vulnerabile

0
0 0

diversitatea culturala si lingvistica 0 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea §i 
morbiditatea

0 0 0

modul sanatos de viata al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 0
accesul §i calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul §i calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea 
in manifestatii culturale

0
0

0

accesul si participarea populatiei in activitati 
sportive

0 0 0

discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 
celor care afecteaza stratul de ozon

1 1 0

calitatea aerului 1 1 0
calitatea si cantitatea apei §i resurselor acvatice, 
inclusiv a apei potabile §i de alt gen

0 0 0

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 
neregenerabile

0 0 0

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunastarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 
accidente etc.)

0 0 0

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0
Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cuflecare categoric de impact, pentru  fiecare 
op fame analizata, unde variatia intre -3 $i -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia 
intre 1 $i 3 — impacturipozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta



lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 
3 - major) fata de situatia din optiunea „ a nu face nimic ", in comparatie cu situatia din alte optiuni 
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu 
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din 
Formular, lit. b1) si, dupa caz, b2), privind analiza impacturilor optiunilor.
_________________________________________________________________________________ Anexe 
Proiectul preliminar de act normativ
Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect §i/sau analiza de impact
Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitapi de intreprinzator 
(dupa caz)
Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU 

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA 
ACTIVITAJII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-3922 Chisinau7 9 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ref.: adresa nr. 11-1005 din 29 martie 2024

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, 
art. 19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de 
lntreprinzator, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de Iucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de lntreprinzator, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activitatii de lntreprinzator la proiectul de lege pentru modificarea unor acte 
normative (eficientizarea parcurilor industriale).

Anexd: 1 fild

Secretar general adjunct al Guvernului 
Presedinte al Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de lntreprinzator (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman 
Date: 2024.04.09 13:35:00 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Casa Guvemului, of. 633A
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat, gl. air @gov.rnd



EXPERTIZA
Grupului de Iucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertiza este acordata in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvemului nr. 1429/2008 privind revizuirea §i 
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator si Metodologiei de analiza 
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea 
Guvemului nr.23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la 
parcurile industriale

Autorul (autoritatea), 
persoana responsabila:

MDED
Directia politici de atragere a investitiilor si dezvoltare industrials 
Sef Directie - Eduard Tugui
Tel. (+373 22) 237 743
E-mail: eduard.tugui@mded.gov.md

Evaluarea documentului de Analiza a Impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la 
data:

5 decembrie 2023

Concluzia: Analiza de Impact prezentata initial GL corespundea partial cerintelor Metodologiei de 
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin 
Hotararea Guvemului nr.23/2019. Astfel decizia GL a fost de a sustine conditionat Analiza de 
Impact.

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in $ edinta Grupului de lucru la 
data

02 aprilie 2024

Concluzia: Proiectul in principiu corespunde cu principiile de renlementare a activitatii de 
intreprinzator stabilite de Legea nr. 235/2006. Totodata au fost expuse anumite obiectii si 
recomandari din partea expertului SEIR care au fost luate in considerate de autori. Decizia GL a 
fost de a se sustine conditionat proiectul dat.



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 13 

al sedintei Grupului de Iucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

(sedinja online)
2 aprilie 2024

Au participat:
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de statpentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator:

Vladislav Caminschi

Eugen Datco

Cristina Tiscul
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Victor Baciu
Oxana Barbaras

Valentina Chiper

Roman Gapeev

Angela Panciuc

Ghenadie Rusu

Corina Cristea
Snejana Novac

- director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din 
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

- director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din 
RM

- Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
- director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationala a 

Producatorilor de Lapte si Produse Lactate „Lapte”
- manager pe politici si advocacy, EBA Moldova
- Directia sustinere si promovare a membrilor CCI a Republicii 

Moldova, Camera de Comert §i Industrie
- Camera de Comert Americana din Moldova AmCham
- Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC
- sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea 

mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii

- sef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si 
Dezvoltarii Regionale

- Consultant principal Directia politici de prevenire a poluarii, 
Ministerul Mediului

- Sef al Directiei protectia plantelor si siguranta alimentelor de 
origine vegetala, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

- Sef adjunct al Directiei avizare acte normative
- consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria 

de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice centrale: Mariana Trandafilov, Ministerul 
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Veaceslav Sipitca, Secretar de stat Ministerul 
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Doina Danilov, Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare, Viorica Cojuhari, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Vasile Gustiuc, 
Agentia Nationala pentru Sanatate Publica, Viorel Garaz, Secretar de stat Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii.

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementarea. dnii Oleg Chelaru §i Victor 
Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea proiectului HotSrarii Guvemului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentra 
modificarea unor acte normative (eficientizarea parcurilor industriale)

Autor: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Au luat cu van till:

di Viorel Garaz Secretar de stat MDED
A mentionat ca proiectul de lege prevede modificarea unor acte normative, implicit modificarea 
Legii nr. 182/2010 cu privire laparcurile industriale si Legii nr. 121/2007 privind administrarea si 
deetatizarea proprietatii publice si vine sS solutioneze anumite probleme care au fost identificate 
atat in parcuri cat §i de instituirea platformelor institutionale multifunctionale.

Proiectul de modificare prevede solutii conceptual pentru reformularea obiectivelor 
principale ale parcurilor industriale si introducerea obiectivelor proprii parcurilor eco-industriale 
si principii de creare si functionare a parcurilor industriale, implicit prin stipularea ca in procesul 
de creare si functionare a parcurilor industriale autoritStile publice si intreprinderile 
administratoare vor asigura tranzitia cStre о Industrie europeana incluzivS, durabila si rezilienta.

Functional, proiectul prevede introducerea unui articol nou care vine sa reglementeze 
parcurile industriale in functie de profil si activitatea desfasurata de catre rezidenti pe teritoriul 
acestora, precum §i parti cularitatile de creare a acestora.
In aceasta ordine de idei, parcurile industriale vor fi divizate in 3 categorii:
a) parcuri industriale de TipulA - generale, unde sunt desfasurate mai multe tipuri de activitati 

economice, preponderent productie industrials si valorificare a cercetSrilor stiintifice si/sau 
dezvoltarilor tehnologice;
b) parcuri industriale de Tipul В - specializate, unde sunt desfasurate doar una dintre activitStile 
economice permise pe teritoriul parcului industrial, preponderent din domeniul tehnologiilor 
digitale, creative, informatiei §i telecomuni catii lor, stiintei, cercetarii si dezvoltarii, ingineriei, 
inovationale si cele aferente acestora;
c) parcuri industriale de Tipul C - Platformele Industriale Multifunctionale, unde pot fi 
desfasurate mai multe tipuri de activitati economice, preponderent mica productie la nivel local.

Guvernanta: proiectul prevede completarea legii cu prevederi mai explicite referitoare la 
constituirea sau selectarea intreprinderilor administratoare; prevederi speciale cu referire la 
administrarea PIM-urilor; stipularea interdictiei de transmitere in concesiune a infrastructurii 
tehnice si de productie a parcului unei societati comerciale care va prelua atributiile si obligatiile 
ce revin intreprinderii administratoare.
Proiectul prevede completarea cu prevederi care eliminS orice interpretare cu privire la sursele de 
venit ale intreprinderii administratoare §i colectarea acestora de la rezidentii parcurilor industriale. 
De asemenea se seteazS drepturile, atributiile si obligatiile rezidentilor parcurilor industriale.

De natura functionala’, cadrul normativ actual nu prevede extinderea PI pe mai multe 
terenuri, prin crearea unor platforme ale acestora, nu prevede amplasarea pe aceste platforme 
investitionale a unor obiecte de infrastructura necesare dezvoltarii parcurilor industriale modeme, 
implicit zone verzi, sali polivalente ?i laboratoare, instalatii de gestionare a deseurilor etc. In aceste 
conditii, devine dificila extinderea activitStilor PI si atragerea rezidentilor din industriile creative 
si cu potential de inovare, care solicits forta de muncS instruitS. De asemenea, potentials 
investitori si autoritStile publice locale (APL) nu cunosc diferentele dintre PI si PJM-uri, platforme 
investitionale instituite in cadrul unui Program Pilot (HG nr. 748/2020) dar care nu sunt 
deocamdatS incluse mtr-un cadru normativ coerent. Astfel, pe de о parte, potentials investitori nu 
au certitudinea si predictibilitatea oferite de lege in vederea investitiilor in PIM-uri, de cealaltS 
parte, autoritStile publice locale interesate de instituirea PIM-urilor intampina dificultSti de ordin 
normativ in legaturS cu terenurile necesare instituirii unor asemenea platforme. Organizatia pentru 
Dezvoltarea Antreprenorialului (ODA), unitatea de implementare a Programului, impreuna cu 
autoritStile publice locale au identificat 19 terenuri (in 19 centre raionale) pentru instituirea PIM- 



urilor, cu о suprafata totala de cca 216,28 ha si au lansat lucrarile de constructie a platformelor 
investitionale prenotate in 2 dintre acestea (Giodeni si Ocnita). Dincolo de lipsa cadrului normativ 
pentru cele 2 PIM-uri in proces de dezvoltare, 8 dintre terenurile identificate sunt cu destinatie 
agricola, in timp ce schimbarea destinatiei este facilitata pentru PI si Zonele Economice Libere 
(ZEL), nu si in cazul PIM-urilor.
De naturd administrativa: normele din lege legate care reglementeaza guvernanta PI nu sunt 
suficient de explicite, in timp се о serie de particularitati din PI legate de proprietatea 
cladirilor/halelor de productie, reprezinta dificultati suplimentare de administrare a platformelor 
investitionale prenotate, cum este cazul PI „Tracom” si PI „Raut”, doua dintre cele mai mari 
parcuri existente in Republica Moldova.
Prin urmare, pentru a eficientiza activitatea si administrarea parcurilor industrial din Republica 
Moldova, precum si pentru a facilita tranzitia catre industria 4.0 si a institui noi parcuri industriale 
populate de intreprinderi cu potential de crestere $i inovare, este imperativ de ajustat si completat 
cadrul legal al Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale.
Din momentul intrarii in vigoare a noului Cod vamal cumva a disparut importanta si atractivitatea 
exclusiva a zonelor economice libere (ZEL) §i Guvemul incearca sa-§i focuseze atentia pe 
parcurile industriale (PI) ca fiind una din principalele platforme investitionale, deoarece parcurile 
industriale pot fi organizate atat de APL cat si de APC.
La moment exista 10 parcuri industriale atat de stat cat si privati. Proiectul de lege a fost consultat 
atat cu rezidentii cat si cu administratorii parcurilor, cel mai mare PI din RM este SA Tracom, care 
au prezentat cele mai multe propuneri de modificare a proiectului de lege. Din aceste considerente 
MDED a intervenit cu intentia de a modifica legea respectiva.
Solicitd sustinerea proiectului.

dl Oleg Chelaru
A mentionat ca Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a prezentat pentru expertiza 
Grupului de Lucru proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile 
industriale. Analiza de Impact la proiectul legii a fost sustinuta conditionat de catre Grupul de 
Lucru in data de 5 decembrie 2024. In Analiza prezentata se mentiona ca ratiunea interventiei 
consta in necesitatea solutionarii urmatoarelor probleme identificate: Conceptuala - obiectivele 
credrii parcurilor industriale stabilite la art. 2 din Legea 182/2010 cu privire la parcurile 
industriale, nu sunt aliniate plenitudinar la cerinfele prop Industriei 4.0, implicit la cerinfele §i 
criteriile de mediu stabilite pentru Parcurile ec industriale; b. Functionaid - inexistenfa 
reglementdrilor activitafii PIM-urilor, in condtfiile in care sunt proces de creare 2 asemenea 
platforme cu bani de la bugetui de stat; inexister reglementdrilor cu privire la extinderea 
Parcurilor industriale existente (obstrucfiondnd pi aceasta potentiate proiecte investitionale) §i 
amplasarea unor obiecte de infrastructu necesare dezvoltarii parcurilor industriale moderne; c. 
Guvernanta - administrarea deficitara a unor parcuri industriale si existenta unor litigii in 
rezidenti §i administratia parcului industrial, cauzate tn mare masura de incoeren prevederilor 
legale..
Urmare analizeiproiectului se constata urmatoarele:
In p.3 din proiect care propune modificari pentru Articolul 4 se face о referinta incerta la 
„standardele europene de calitate si mediu”. Este о referinta vaga care fie trebuie omisa fie 
stabilite acte concrete sau documente concrete pentru claritate si previzibilitate. Aceeasi 
recomandare tine de p.21 din proiect care prevede ca rezidentul parcului industrial are obligatia sa 
respecte toate obligatiile privind conditiile tehnice prevazute de actele normative privind protectia 
mediului”.
Unele prevederi ridica intrebari de oportunitate si necesitate care nu au fost analizate in raportul 
analizei de impact si in special:

- norma de la articolul 12, alin (1) prin care se elimina lit. d) care prevedea acordarea 
facilitatilor fiscale rezidentilor conform Codului fiscal;

- la fel norma de la lit. e) care prevede expres aplicarea de catre intreprinderea 
administratoare a coeficientului cuprins intre valorile 0,3-0,5 din tariful la plata anuala 
pentru locatiunea/superficia terenurilor domeniului privat al statului sau al unitatilor 
administrativ-teritoriale, stabilit conform Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ si 



modul de vanzare-cumparare a pamantului, si din tariful de baza pentru chiria anuala a 
bunurilor proprietate publica, stabilit prin legea bugetului de stat pe anul respectiv”;

- interdictia de la art. 15, alineatul (6) privind transmiterea in concesiune a infrastructurii 
tehnice si de productie a parcului unei societati comerciale care va prelua atributiile si 
obligatiile ce revin intreprinderii administrate are.

Recomandare flnala: se recomanda de a fl sustinut proiectul dat de act normativ cu luarea in 
considerate a celor mentionate supra.

dl Viorel Garaz Secretar de stat MDED
A relatat ca a avut loc о sedinta interministeriala cu SA Tracom, APP, MF, Consiliul Concurentei, 
Agenda de Investitii si CNA prin care s-a ajuns la un consens asupra problemelor abordate.

S-a decis: proiectul se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor fl 
recomandarilor (8 - se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si recomandarilor; 4 
— se sustine).



Procesul - verbal nr. 1
al sedintei interministeriale privind examinarea propunerilor si recomandarilor vis-a-vis 

de proiectul de hotardre de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru 
modificarea unor acte normative (eficientizarea parcurilor industriale) 

(NU 1058/MDED 2023)

27 martie 2024 ora 15.00 Cladirea Guvernului,
Sala de sedinte etajul II, bir 246

Au prezidat: Viorel GARAZ, Secretar de stat,

Prezenti:

Eduard TUGUI, Sef Directie, Directia politici de atragere a investitiilor si 
dezvoltare industriald

Corina ALEXA, Sef, Directia Generala Politici Fiscale si Vamale, Ministerul 
Finantelor
Igor STEFANET, Sef directie, Directia Investitii si Protejarea Investitiilor, Agenda 
de investitii
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Agenda 
sedintei de lucru

1. Cuvant de deschidere
2. Discutii privind examinarea propunerilor si recomandarilor vis-a-vis de proiectul 

de lege cu privire la modificarea Legii nr. 182/2010 privind parcurile industriale
3. Comentarii §i concluzii

§edin|a de lucru a fost deschisa de dl Eduard TUGUI, care a salutat pe cei prezenti si a trecut 
in revista principalele obiectii si propuneri venite in pro.cesul de avizare a proiectului de lege. S-a 
mentionat ca, autorul proiectului (MDED) a acceptat practic toate propunerile formulate de catre 
Ministerul Justitiei, preponderent de tehnica legislativa si, in acest sens, proiectul a fost ajustat cu 
suportul colegilor de la ministerul prenotat. De asemenea, s-a luat act de recomandarile Consiliului 
Concurentei si s-au oferit explicatiile suplimentare solicitate, in vederea definitivarii unui proiect de 
lege aliniat in totalitate la normele nationale si europene in materie de concurenta si ajutor de stat. Au 
fost formulate precizarile pentru Congresul Autoritatilor Locale (CALM), tn aceeasi ordine de idei, 
au fost acceptate recomandarile formulate de catre Centrul National Anticoruptie, in timp ce prezenta 
la sedinta a reprezentantului institutiei prenotate permite clarificarea tuturor aspectelor.
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In cele din urma, dl Eduard TUGUI a trecut in revista recomandarile venite pe de о parte 

de la rezidentii Parcurilor Industriale, de cealalta parte venite de la SA „Tracom”, in calitate de 
intreprindere administratoare a PI „Tracom”. in acest context, a fost expusa logica interventiei, care 
vizeaza adoptarea unui document echilibrat, orientat spre stimularea activitatii de intreprinzator, 
implicit a investitiilor private din parcurile industrial, dar care sa permita intreprinderilor 
administratoare sa asigure buna guvemanta a platformelor investitionale respective.

Ulterior, reprezentantii Consiliului Concurentei au luat cuvantul remarcand ca in sinteza 
avizelor a fost expusa argumentarea solicitata si s-a luat act cu privire la faptul ca pentru orice masura 
de sprijin acordata, urmeaza a fi notificat Consiliul Concurentei.

Doamna Cristina CHISTOL, a subliniind faptul ca toate propunerile CNA au fost acceptate. 
Totodata, reprezentanta CNA a recomandat formularea mai explicita din Articolul 51, in vederea 
precizarii ca obiectele mentionate la alin (5) sunt aferente genurilor de activitate din parcurile industriale. 
Recomandarea respectiva a fost introdusa in textul proiectului de lege.

Dnul Igor STEFANET a reafirmat sustinerea proiectului de lege si necesitatea dezvoltarii in 
continuare a halelor de productie in PI, implicit in cadrul Platformelor Industriale Multifunctionale.

Dnul Vadim CORTAC care a mentionat ca о parte din propunerile APP au fost acceptate, 
dupa care a mentionat despre о serie de recomandari comune cu SA „Tracom”. Dupa discutiile 
punctuale pe fiecare recomandare, о parte din modificari au fost acceptate de catre MDED (implicit 
Metodologia de calcul a platii de mentenanta, activitatea SA „Tracom” in calitate de operator de 
distribute de sistem inchis, raportarea semestriala, aspectele privind functionarea Consiliului 
rezidentilor), alta parte dintre argumentele MDED au fost acceptate de catre APP si SA „Tracom”.

Dna Corina ALEXA a reconfirmat sustinerea proiectului de lege si, prin prisma atributiilor 
functionale, a reconfirmat suportul Ministerului Finantelor pentru crearea preconditiilor extinderii 
bazei flscale, implit prin eficientizarea activitatii platformelor investitionale.

Dnul Zamir GUBADOV, a dat citire recomandarilor punctuale venite de la SA „Tracom”, 
implicit: la pct. 12 (modificarea art. 12 lit. e) privind aplicarea obligatorie de catre intreprinderea 
administratoare a coeficientului cuprins intre valorile 0,3-0,5 din tariful la plata anuala pentru 
locatiune/superficie, si-a exprimat dezacordul deoarece aceasta prevedere nu premite intreprinderii 
administratoare de a valorifica bunurile la capacitate maxima; la pct. 14 (modificarea art. 75/se 
propune prezentarea rapoartelor anuale si nu trimestriale; la pct. 15 (modificarea art. 16), 
intreprinderea administratoare este in dr ept sa stabileasca tarifele fi plafile pentru ob finerea 
veniturilor indicate la alin. (1) lit. c) fi lit. c1), conform unei metodologii de calcul aprobate de Guvern, 
daca aceasta competefia nu este atribuita prin lege unei autoritati de reglementare.”', la pct. 18 
(modificarea art. 18 alin. (2) prin completarea cu lit. J6) privind obligatia intreprinderii administratoare 
de a incheia cu rezidentii contracte de procurare a energiei electrice din surse regenerabile, in cazul in 
care are calitatea de operator al sistemului de distributie inchis, depaseste principiul libertatii 
contractuale in mod nejustificat. Aceasta prevedere obliga incheierea contractelor de procurare a 
energiei regenerabile. Se propune de exclus sintagma „inclusiv contracte de facturare neta”.

Dnul Viorel GARAZ a reiterat pozitia MDED si, in aceasta ordine de idei, a adus argumentele 
corespunzatoare punctuale, in mod special pe partea de coeficienti care actualmente este una 
discretionara si inadmisibila, odata ce nu poate о intreprindere sa negocieze discretionar darea in 
locatiune a bunurilor publice; pe partea de concurenta; inclusiv pe guvemanta si rolul Comisiei de 
concurs in examinarea modificarii, in sensul diminuarii investitiilor realizate de catre rezidentii 
Parcului Industrial.

Reprezentantii S.A. „TRACOM” au mentionat ca acesti coeficienti de micsorare se aplica 
atat la plata pentru locatiunea terenurilor cat si asupra platii pentru locatiunea constructiilor/incaperilor, 
care pe langa faptul ca se ofera in chirie la pret normativ care este vadit mai mic decat pretul de piata, 
urmeaza a fi micsorat cu cel putin 50% conform proiectului de lege. Astfel, este justificata acordarea 
unei reduceri pentru inchirierea bunului imobil, care necesita investitii capitate in marime maxima de 
70 % din marimea chiriei, iar pentru bunurile care necesita investitii neesentiale sau reparatii curente, 
se va acorda о reducere mai mica. Obligarea intreprinderii administratoare de a oferi о reducere de
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minimum 50% la chiria bunurilor imobile proprii care nu necesita imbunatatiri (in special cladiri sau 
incaperi izolate reparate/reconstruite de catre intreprinderea administrate are), nu numai ca va aduce 
atingere bugetului intreprinderii administratoare, dar si о va lipsi de resurse financiare pentru 
intretinere si pentru dezvoltarea infrastructurii parcului industrial.

DI CORTAC a completat ca valorificarea unor bunuri imobile de catre intreprinderea 
administratoare ar diversifica si completa veniturile acesteia, fapt care in final se va rasfrange cu mare 
probabilitate si asupra diminuarii platilor aferente rezidentilor pentru serviciile prestate in cadrul 
parcurilor industrial PI, inclusiv proiectele de dezvoltare a infrastructurii din cadrul acestor parcuri.

Dupa discutiile punctuale pe fiecare recomandare, о parte din modificari au fost acceptate de 
catre MDED (implicit Metodologia de calcul a platii de mentenanta, normele ce tin de activitatea 
intreprinderii administratoare in calitate de operator al sistemului de distribute inchis, raportarea 
semestriala), alta parte dintre argumentele MDED au fost acceptate de catre APP si SA 
,,Tracom”(monitorizarea proiectelor de catre comisia de concurs, necesitatea deciziei comisiei de 
concurs pentru modificarea proiectului investitional doar in cazurile diminuarii investitiilor si/sau 
schimbarii genului de activitate), fiind desebis subiectul privind marimea coeficientilor aplicati de 
catre intreprinderea administratoare.

In final, di GARAZ a efectuat о sinteza a discutiilor si a asigurat toti actorii interesati de 
intentia MDED de a sprijini mediul de afaceri si rezidentii parcurilor industrial, oferind totodata 
intreprinderilor administratoare instrumentele necesare eficientizarii guvemantei platformelor 
investitionale respective.



4

Secretar de stat Digitally signed by Garaz Viorel 
Date: 2024.04.01 09:34:02 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Viorel GARAZ

Inspector principal Digitally signed by Chistol Cristina
Directia Legislatie si Expertiza
Centrul National Anticoruptie Location: Moldova

Sef, Directia Generala Politici Fiscale si VgKnflgl&ned by Alexa Corina
IVTinJcfnvul Date: 2024.04.01 17:45:40 EESTMimsterul Finantelor Reason; MoldSign Signature

Location: Moldova
rina ALEXA

Digitally signed by Cortac Vadim 
Date: 2024.04.01 13:27:06 EEST 
Reason: MoldSign Signature

Consultant principal, Agenda Proprietatii PubliceLocatlon: Moldova Vadim C

Vicepresedinte, Consiliul Concurentei
Digitally signed by Pu$ca Roman 
Date: 2024.04.01 14:59:49 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Sef directie, Directia Investitii si
Protejarea Investitiilor, Agenda de investitii

Digitally signed by §tefane| Igor 
Date: 2024.04.01 15:53:03 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Roman PUSCA

Director interimar, S.A. „Tracom”

Igor STEFANET

Zamir GUBADOV


