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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema gi/sau problemele care urmeaza si fie solutionate |

Proiectul de lege urmeazi sd solutioneze urmaitoarele probleme proprii activitatii Parcurilor
industriale (PI) si instituirii Platformelor Investitionale Multifunctionale (PIM) din Republica
Moldova:

a. Conceptuald — constrangerile existente cu privire la genurile de activitate admise in parcurile
industriale, din moment ce obiectivele credrii parcurilor industriale stabilite la art. 2 din
Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, nu sunt aliniate plenitudinar la cerintele
proprii Industriei 4.0, implicit la cerintele si criteriile de mediu stabilite pentru Parcurile eco-
industriale';

b. Funcfionald — inexistenta reglementrilor activitatii PIM-urilor, in conditiile in care sunt in
proces de creare 2 asemenea platforme cu bani de la bugetul de stat; inexistenta
reglementdrilor cu privire la extinderea Parcurilor industriale existente (obstructionénd prin
aceasta potentiale proiecte investifionale) gi amplasarea unor obiecte de infrastructurd
necesare dezvoltarii parcurilor industriale moderne;

c. Guvernanfa — administrarea deficitard a unor parcuri industriale §i existenta unor litigii intre
rezidenti §i administratia parcului industrial, cauzate in mare méisurd de incoerenta
prevederilor legale. Conform datelor S.A.,,TRACOM?”, intreprinderea este antrenatd in 9
litigii civile gi 2 penale cu rezidentii Parcului Industrial ,, TRACOM?”.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitétii schimbdérii situatiei curente si viitoare, In baza dovezilor si datelor
colectate gi examinate

In conformitate cu prevederile Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, in Republica
Moldova au fost instituite 10 Parcurilor Industriale, inclusiv:
- 2 in baza societdtilor pe actiuni cu cota majoritari a statului (P/ ,, Tracom”, mun. Chigindu
si; PI,,Raut”, mun. Balfi);
- 4 in baza proprietatii publice (PI ,, Cimislia”, or. Cimiglia; PI ,,Edinet”, or. Edinet; PI
,» Comrat”, or. Comrat, PI, Cahul”, or. Cahul);
- 2 in baza proprietitii publice — private (P! ,, Triveneta Cavi Divelopment” si PI ,,CAAN”
din or Strageni);

1 UNIDO (2021). An International Framework For Eco-Industrial Parks. Disponibil la:

https://www.unido.org/sites/default/files/files/202 1 -04/An%20international%20famework%20for%20eco-
industrial%20parks%20v2.0.pdf.
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- 2 in baza proprietatii private (PI »Bioenergagro”, or. Drochia §i PI,,FAIP”, or. Durlesti).

Primul deceniu de instituire etapizatd a PI a confirmat importanta platformelor investitionale
prenotate pentru economia Republicii Moldova, implicit pentru dezveltarea industriei prelucritoare
autohtone, dovadi cé la data de 31.12.2022 in PI erau fnregistrati 105 rezidenti, care angajau 4202
persoane.
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Figura 1. Numirul de angajati in Parcurile Industriale, persoane.

De asemenea, cifra de afaceri a rezidentilor PI a crescut constant in deceniul de referinti, respectiv
in anul 2022 cifra de afaceri a rezidentilor a fost de cca 6,9 miliarde MDL.
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- Figura 2. Dinamica cifrei de afaceri pe anii 2013-2022, mii lei.

Totodatd, dincolo de realizdrile mentionate supra, existd probleme care obstructioneazi dezvoltarea
in continuare a PI din Republica Moldova, implicit:

- De naturd conceptuald: cadrul legal existent a fost conceput preponderent in cadrul
modelului economic clasic — liniar, bazat pe principiul ,,consum de resurse — produs —
deseu”, in care productia nu este neapdarat digitalizatd, in timp ce PI In calitate de platforme
investitionale nu sunt definite drept Parcuri Eco-Industriale. In acest context, nu exista
criterii de selectare a rezidentilor prin prisma impactului asupra mediului, nu existé sisteme
integrate de management a deseurilor in PI si nu sunt prevederi legale care si stimuleze
investitiile bazate pe tehnologii inovationale, verzi si creative.

- De naturd functionald: cadrul normativ actual nu prevede extinderea PI pe mai multe
terenuri, prin crearea unor platforme ale acestora, nu prevede amplasarea pe aceste
platforme investitionale a unor obiecte de infrastructuri necesare dezvoltirii parcurilor
industriale modeme, implicit zone verzi, séli polivalente §i laboratoare, instalatii de
gestionare a deseurilor etc. In aceste conditii, devine dificild extinderea activitatilor PI si
atragerea rezidentilor din industriile creative si cu potential de inovare, care solicitd fortd
de munci instruitd. De asemenea, potentialii investitori §i autoritatile publice locale (APL)




nu cunosc diferentele dintre PI si PIM-uri, platforme investitionale instituite in cadrul unui
Program Pilot (HG nr. 748/2020) dar care nu sunt deocamdati incluse infr-un cadru
normativ coerent. Astfel, pe de o parte, potentialii investitori nu au certitudinea i
predictibilitatea oferite de lege in vederea investitiilor in PIM-uri, de cealalti parte,
autorititile publice locale interesate de instituirea PIM-urilor intdmpiné dificultiti de ordin
normativ in legaturd cu terenurile necesare instituirii unor asemenea platforme. Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA), unitatea de implementare a Programului,
impreund cu autorititile publice locale au identificat 19 terenuri (in 19 centre raionale)
pentru instituirea PIM-urilor, cu o suprafata totald de cca 216,28 ha si au lansat lucrarile de
constructie a platformelor investi{ionale prenotate n 2 dintre acestea (Glodeni si Ocnita).
Dincolo de lipsa cadrului normativ pentru cele 2 PIM-uri in proces de dezvoltare, 8 dintre
terenurile identificate sunt cu destinatie agricold, in timp ce schimbarea destinatiei este
facilitatd pentru PI i Zonele Economice Libere (ZEL), nu si in cazul PIM-urilor.

- De naturd administrativa: normele din lege legate care reglementeazd guvernanta PI nu
sunt suficient de explicite, in timp ce o serie de particularititi din PI legate de proprietatea
cladirilor/halelor de productie, reprezintd dificultiti suplimentare de administrare a
platformelor investitionale prenotate, cum este cazul PI,,Tracom” si PI,,Raut”, doud dintre
cele mai mari parcuri existente In Republica Moldova.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei |

Cauzele care au condus la aparitia problemelor si/sau care obstructioneazi dezvoltarea PI in
conformitate cu practicile internationale contemporane sunt preponderent de naturd
legald/interpretare a prevederilor legale:
e Prevederile Legii nr 182/2010 cu privire la parcurile industriale nu sunt suficient de explicite
n partea ce tine de guvernantd;
e Legea nr 182/2010 nu stipuleazi posibilitate extinderii PI existente si nu contine prevederi
aferente dezvoltérii ,,Eco-Parcurilor” industriale contemporane.;
e PIMe-urile, instituite in temeiul Hg nr. 748/2020 cu privire la aprobarea Programului-pilot de
creare a platformelor industriale multifunctionale, nu sunt incadrate in cadrul normativ
national.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua féra o interventie |

PI sunt platforme investitionale a cdror importantd pentru dezvoltarea sectorului industrial autohton
si pentru economie in ansamblu este in devenire, dar cauzele prenotate au suscitat in timp problemele
pe care le defineste proiectul de lege, implicit:

e Incoerenta cadrului normativ in materie de guvernanti a PI a alimentat conflicte latente dintre
Intreprinderi Administratoare si rezidentii PI, preponderent tn cazul PI ,, Tracom”;

o Lipsa reglementarilor proprii revolutiei industriale 4.0 conduce la potentiale probleme de
mediu in PI, implicit de gestionare a deseurilor, dupd cum obstructioneazi tranzitia la
economia circular;

e Lipsa cadrului normativ aferent PIM-urilor reprezintd un vid juridic pentru cele 2 PIM-uri
care sunt implementate la Glodeni si Ocnita.

Lipsa interventiei poate conduce in continuare la accentuarea problemelor mentionate supra:

e Degradarea guvernantei PI, implicit cauzatd de interpretarea discrefionard a cadrului
normativ si/sau procese in instante de judecati cu hotédréri contradictorii.

e Obstructionarea dezvoltirii proiectelor investitionale proprii industriei verzi si digitale.

¢ Obstructionarea instituirii In continuare a PIM-urilor, date fiind vidul juridic si, tn egald
maésurd, dificultatea schimbarii destinatiei terenurilor pentru multe APL-uri.




e) Descrieti cadrul juridic actnal aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care condifioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate este constituit din urmétoarele acte normative:

1. Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale;

2. Legeanr. 121/2007 cu privire la administrarea §i deetatizarea proprietitii publice;

3. Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ gi modul de vinzare-cumpérare a pimintului;

4. Hotararea de Guvern nr. 652/2011 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
desfdgurare a concursului de selectare a rezidentilor §i a proiectelor investitionale pentru
parcul industrial, precum si a Raportului-model privind activitatea desfdsuratd in cadrul
parcului industrial;

5. Hotdrdrea de Guvern nr. 1170/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei §i schimb de terenuri.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, misurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul general:

Eficientizarea activitatii parcurilor industriale din Republica Moldova In termenii dezvoltirii unor
platforme investitionale populate de intreprinderi cu potential de cregtere si inovare, pe un model
economic circular, coerent administrate.

Obiective specifice:
Drept obiective specifice pentru interventia normativa considerdm urmaitoarele:
e Reducerea/inexistenta litigiilor dintre Intreprinderile Administratoare si rezidentii parcurilor
industriale, pe cazuri de interpretare a cadrului normativ;
e Extinderea PI existente/crearea noilor PI specializate, populate de cétre intreprinderi din
sectoare industriale tehnologic intensive §i pe modele de economie circulari;
e Crearea PIM-urilor, parcuri industriale de tip c), (cel putin 2 PIM-uri, pentru anul 2024).

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

Lipsa de interventie presupune mentinerea cadrului normativ actual in vigoare i, drept consecints,
confine urméitoarele repercusiuni:
e Mentinerea cadrului normativ incoerent cu privire la guvernanta PI si, pe cale de consecinti,
a unor potentiale litigii/neclarititi dintre Intreprinderile Administratoare si rezidenti;
e Dificultatea extinderii parcurilor industriale existente/dezvoltarii unor parcuri industriale
modermne, specializate.
e Mentinerea unui vid juridic in activitatea PIM-urilor.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Proiectul prevede modificarea si completarea unor prevederi ale Legii nr. 182/2010 cu privire la
parcurile industriale sub aspectu! eficientizarii activitatii parcurilor industriale pe cel trei dimensiuni
prenotate, implicit:

Conceptual:




Proiectul prevede modificarea art. 2 din legea prenotatd, in mod particular reformularea
obiectivelor principale ale parcurilor industriale si introducerea obiectivelor proprii
parcurilor ,,eco-industriale” si industriei 4.0.

Proiectul prevede completarea art. 4 din legea prenotatd — principii de creare si functionare a
parcurilor industriale — , implicit prin stipularea cd in procesul de creare si functionare a
parcurilor industriale autorititile publice si intreprinderile administratoare vor asigura
tranzitia catre o industrie europeana incluziva, durabila si rezilienta.

Proiectul presupune modificarea art. 5 litera a), in vederea precizérilor suplimentare privind
terenurile eligibile de a deveni platforme investitionale — PL

Functional:

Proiectul prevede introducerea unui articol nou §i anume art. 5', care vine si reglementeze
parcurile industriale in functie de profil si activitatea desfisuratd de cétre rezidenti pe
teritoriul acestora, precum si particularititile de creare a acestora. In aceasti ordine de idei,
parcurile industriale vor fi divizate In 3 categorii:

a) parcuri industriale de Tipul A — generale, unde sunt desfagurate mai multe tipuri de
activitati economice, preponderent productie industriald si valorificare a cercetérilor
stiintifice si/sau dezvoltarilor tehnologice;

b) parcuri industriale de Tipul B — specializate, unde sunt desfisurate doar una dintre
activitatile economice permise pe teritoriul parcului industrial, preponderent din
domeniul tehnologiilor digitale, creative, informatiei si telecomunicatiilor, stiintei,
cercetarii si dezvoltarii, ingineriei, inovationale si cele aferente acestora;

c) parcuri industriale de Tipul C — Platformele Industriale Multifunctionale, unde pot
fi desfisurate mai multe tipuri de activitdti economice, preponderent micé productie
la nivel local.

Proiectul prevede, de asemenea, cé parcul industrial poate fi creat pe unul sau mai multe
terenuri.

Proiectul prevede la noul art. 5' ¢i pe teritoriul parcurilor industriale pot fi amplasate
obiective proprii parcurilor industriale contemporane, suplimentar la infrastructura de
productie g1 infrastructura tehnico-edilitard.

Proiectul completeazi art. 12, care reglementeaza facilititile existente in PI, in vederea
aducerii clarititii ce facilitdti existd pe aceste platforme investitionale pentru rezidenti i in
ce conditii sunt acestea oferite.

Guvernanta:

Proiectul prevede completarea art. 15 din legea prenotatd, care reglementeaza administrarea
parcurilor industriale create in baza bunurilor proprietate publici, inclusiv: prevederi mai
explicite referitoare la constituirea sau selectarea intreprinderilor administratoare; prevederi
speciale cu referire la administrarea PIM-urilor; stipularea interdictiei de transmitere in
concesiune a infrastructurii tehnice si de productie a parcului unei societiti comerciale care
va prelua atribufiile i obligatiile ce revin Intreprinderii administratoare.

Proiectul prevede modificarea si completarea art. 16, prevederi care elimind orice
interpretare cu privire la sursele de venit ale intreprinderii administratoare si colectarea
acestora de la rezidentii parcurilor industriale.

Proiectul prevede modificari la art. 18 si art.19 din Legea nr. 182/2010, care reglementeazi
drepturile, atributiile si obligatiile intreprinderii administratoare, precum si selectarea
rezidentilor si proiectelor investitionale.

Proiectul prevede introducerea unui nou articol — art. 20! — care seteazi drepturile, atributiile
si obligatiile rezidentilor parcurilor industriale.

Proiectul prevede modificarea §i completarea art. 21, art. 22 si art. 23 ale legii prenotate,
implicit: precizéri la cerintele care trebuie si se contind In contractele incheiate intre
intreprinderile administratoare gi rezidenti (art. 21); preciziri cu privire la retragerea




statutului de rezident al parcului industrial (art. 22) si; precizéri cu privire la retragerea titlului
de parc industrial, inclusiv completéri la temeiurile de retragere a titlului de parc industrial
si anume cu extinderea listei cu litera b') decizia Ministerului Dezvoltirii Economice si
Digitalizérii In cazul in care in decurs de 5 ani de la data acordarii titlului de parc industrial,
nu sunt desfégurate activitati economice.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Trei optiuni au fost analizate, in vederea abordarii problemei/lor mentionate supra, implicit optiunea
de baza (Optiunea Propusd) si doud optiuni alternative (Opfiunile I-II):

Optiunea Propusd: Optiunea presupune o abordare holisticd cu interventii pe trei dimensiuni —
Conceptuald, Functionald si Guvernanta — dar, in egald masurd, presupune un echilibru intre: a)
sectoarele industriale tradifionale si sectoarele industriale din generatia 4.0, respectiv promovarea
noilor sectoare si respectarea drepturilor/intereselor rezidentilor existenti; b) integrarea PIM-urilor
in categoriile de PI si mecanisme coerente de extindere a PI existente; ¢) drepturile si obligatiunile
Intreprinderii Administratoare si rezidentilor PL.

Optiunea I (alternativi): Optiunea de modificare a Legii nr. 182/2010 presupunea doar interventii
pe dimensiunile — Conceptuald §i Guvernanta — prin care si fie deschisd perspectiva pentru
sectoarele industriei 4.0 si s fie coerent reglementate aspectele de guvernanti, incoerenta cirora
suscitd conflicte/litigii intre Intreprinderi Administratoare si rezidenti.

Argument: Optiunea lasé nereglementati activitatea PIM-urilor.

Optiunea II (alternativd): Optiunea de modificare a Legii nr. 182/2010 presupunea doar interventii
pe dimensiunile — Functionald si Guvernanta — prin care s fie reglementati activitatea PIM-urilor
si extinderea PI i sa fie coerent reglementate aspectele de guvernanta.

Argument: Optiunea lasa nereglementati tranzitia la industria 4.0

4, Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale stérii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Efectele negative ale stirii actuale:
e Guvernanta deficitard a PI, implicit cauzati de interpretarea discretionari a cadrului normativ
si/sau procese 1n instante de judecati cu hotéréri contradictorii.
o Obstructionarea dezvoltarii proiectelor investitionale proprii industriei verzi si digitale.
o Obstructionarea instituirii in continuare a PIM-urilor.

Efectele pozitive ale starii actuale:
e Instituirea a o serie de PI functionale, care au peste 100 de rezidenti, cca 4,2 mii angajati si
o cifrd de afaceri de aproximativ 6,9 miliarde MDL pentru anul 2022,

b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Impactul potential identificat pentru opfiunea propusd este preponderent asociat cu impactul
economic, care in termeni de costuri §i beneficii poate fi exprimat dupd cum urmeaza:

Costuri:




Costurile desfagurarii afacerilor, in cazul In care acestea vor exista, se vor reduce doar la o
serie de rezidenfi ai parcurilor industriale care refuzd a priori sd pliteascd careva tarife
aferente procesului de administrare a PI, per total impactul este neutru pentru desfésurarea
afacerilor.

Beneficii:

Povara administrativa va fi diminuat3, odati ce vor fi setate reguli coerente de activitate si
administrare a P1.

Pe termen mediu §i lung, fluxurile comerciale §i investitionale sunt preconizate a cunoaste o
dinamica pozitiva datoriti: a) stabilirii regulilor clare si identice pentru toti agentii economici
de activitate In PI; b) extinderea sectoarelor de activitatea in PI gi; c¢) reglementarea PIM-
urilor.

Activitatea de inovare i cercetare va creste odatid cu extinderea domeniilor de activitate in
PI la industrii cu potential de inovare §i crestere.

Impactul asupra situatiei social-economice In anumite regiuni, precum §i asupra situatiei
macroeconomice este pozitiv pe termen mediu i lung, datoritd stimuldrii investitiilor si
activititii economice pe platformele investitionale mentionate supra.

Impactul pozitiv asupra salariilor si veniturilor n cadrul PI, odaté ce sunt stimulate proiecte
investitionale din sectoare cu mai multi valoare addugata.

Impactul pozitiv asupra mediului/aerului, datoritd promovirii industriei 4.0 gi tranzitie verzi
si digitale pe care aceasta le presupune.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv
pirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Pentru optiunile alternative (Optiunea I si Optiunea II), impactul identificat este la fel preponderent
economic si, alternativ, social si de mediu. Diferentele esentiale, sunt legate de beneficiile
cumulative pe care le are optiunea de baza, in raport cu optiunile alternative, implicit: stimularea
fluxurilor investitionale, competitivitatea afacerilor, clima i aerul (la fel ca optiunea I, mai mult
decit optiunea II); gradul de ocupare a fortei de munci (la fel ca optiunea IT, mai mult decét optiunea

D.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor gi costurilor estimate gi prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Optiunile analizate nu contin riscuri iminente de naturd administrativa care si conduci la esecul
interventiei, odati ce Intreprinderile Administratoare si rezidentii PI vor respecta noul cadru
normativ.

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacéd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicd dacd sint propuse mésuri de
diminuare a acestor impacturi

Costuri potentiale pentru rezidentii PI care nu respecti in totalitate angajamentele contractuale.

Nu existd costuri pentru restul mediului de afaceri, implicit pentru IMM-uri.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati




Nu existd diferente in materie de costuri intre optiunile analizate, odati ce dimensiunea Guvernanta
este n toate cele trei. Existd un efect cumulativ pentru optiunea de bazd in materie de beneficii
anticipate gi atingerea obiectivelor setate la sectiunea 2.a).

5. Implementarea §i monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizati implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd
a fi modificat gi/sau elaborat si aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Implementarea optiunii recomandate nu necesitd schimbiri institufionale, sunt necesare doar
modificéri la cadrul normativ, implicit la Hotdrdrea de Guvern nr. 652/2011 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de desfagurare a concursului de selectare a rezidentilor si a
proiectelor investitionale pentru parcul industrial, precum §i a Raportului-model privind activitatea
desfaguratd in cadrul parcului industrial

b) Indicati clar indicatorii de performants in baza cérora se va efectua monitorizarea |

Monitorizarea se va efectua in baza urmaétorilor indicatori de performanta:
1. Numdrul parcurilor industriale functionale create.
2. Numdrul litigiilor (in scadere) dintre Intreprinderile Administratoare si rezidentii parcurilor

industriale.
3. Volumul cifrei de afaceri a rezidentilor PI (in crestere), implicit n sectoarele cu valoare
adiugata.

4. Valoarea impozitelor si a taxelor (in crestere).

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati gi evaluati optiunea

Impact pe termen scurt:
* Legislatia ajustati la practicile proprii industriei 4.0.
o Setarea unor reguli coerente cu privire la instituirea, functionarea si administrarea PI, care s
atenueze litigiile dintre Intreprinderi Administratoare si rezidenti.

Impact pe termen mediu §i lung:
o Instituirea noilor PI, in sectoare cu valoare addugata inalta, tehnologii inovative.
e Cresterea volumului productiei, volumului de vanzari si a valorii taxelor si impozitelor
colectate de la rezidenti.

Optiunea selectatd va fi monitorizati, in conformitate cu atributiile functionale, de citre Ministerul
Dezvoltirii Economice si Digitalizarii.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusi |

Principalele pérti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:

o Institutii ale administratiei publice centrale/institutii in subordine — Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizérii, Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului, Agentia
Proprietitii Publice.

o Intreprinderile Administratoare ale parcurilor industriale.

o Agentii economici rezidenti/potential rezidenti ai parcurilor industriale.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a partilor

Consultarea pértilor interesate:




e Discutii/dezbateri publice pe platforma parlamentard — Comisia Economie, Buget si Finante
— cu reprezentantii intreprinderilor Administratoare/ Asociatia parcurilor Industriale.

 Discutii/dezbateri publice in cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice §i Digitalizérii cu
reprezentantii Intreprinderilor Administratoare/ Asociatia parcurilor Industriale, Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului si Agentia Proprietatii Publice.

e Discutii/dezbateri publice in cadrul Ministerului Dezvoltdrii Economice gi Digitalizirii cu
rezidentii parcurilor industriale.

¢) Expuneti succint pozitia fiecrei entititi consultate fatd de documentul de analizi a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Pozitia partilor interesate:

o Institufiile administrafiei publice centrale — sustin interventia propusi. Pentru modificirile
care aduc mai multd coeren{d functiondrii parcurilor industriale autorititile au sustinut
proiectul de lege.

o fntreprinderile Administratoare — sustin partial interventia propusi. Dupid
precizirile/ajustirile corespunzétoare venite din partea intreprinderilor administratoare, doar
SA ,,Tracom” a prezentat suplimentar o serie de propuneri i recomandiri, implicit pe partea
de guvernantd si functionalitate a P

¢ Rezidentii parcurilor industriale ~ sustin partial interventia propusd. Doar rezidentii SA
»lracom” au prezentat mai multe propuneri de modificare a proiectului de lege, parte din
acestea acceptate.

In vederea definitivirii proiectului de lege si adoptirii unor modificiri echilibrate, care si
eficientizeze activitatea P, si stimuleze activitatea investitionald in PI si, in egald méasuri, si ofere
intreprinderilor administratoare instrumentele necesare guvernantei, la data de 27.03.2024, MDED
a organizat sedinta privind examinarea propunerilor si recomandarilor vis-a-vis de proiectul de lege,
la care au fost invitati tofi actorii interesati.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Opftiunea Opfiunea
propusd alterativa 1 | alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor 0 0 0
povara administrativa 1 1 1
fluxurile comerciale §i investitionale 1 1 0
competitivitatea afacerilor 1 1 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 0 0 0
mijlocii

concurenta pe piata 0 0 0
activitatea de inovare §i cercetare 1 1 1
veniturile si cheltuielile publice 0 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 0 0 0
alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatori 0 0 0
bunidstarea gospodariilor casnice si a cetitenilor 0 0 0
situatia social-economicé in anumite regiuni 1 1 1
situatia macroeconomica | 1 1
alte aspecte economice 0 0 0

Social




gradul de ocupare a fortei de muncé 1 . 0 1
nivelul de salarizare 1 1 0
conditiile i organizarea muncii 0 0 0
sdndtatea gi securitatea muncii 0 0 0
formarea profesionald 1 0 1
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0 0
nivelul veniturilor populatiei 1 1 0
nivelul saraciei 0 0 0
accesul la bunuri §i servicii de baza, in special 0

pentru persoanele social-vulnerabile 0 0
diversitatea culturala si lingvistica 0 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0 0
sdnatatea publica, inclusiv mortalitatea i 0 0 0
morbiditatea

modul séndtos de viaté al populatiei 0 0 0
nivelul criminalitatii si securitétii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0 0
accesul gi calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative 0 0 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale §i participarea 0 0
in manifestatii culturale 0

accesul §i participarea populatiei n activitati 0 0 0
sportive

discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 1 1 0
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea acrului 1 1 0
calitatea gi cantitatea apei §i resurselor acvatice, 0 0 0
inclusiv a apei potabile §i de alt gen

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energeticd 0 0 0
buniistarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeazi cu note de la -3 la +3, indrept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
opfiune analizatd, unde variafia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd




lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fatd de situatia din optiunea ,, a nu face nimic”, in comparatie cu situagia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor §i propunerilor la proiect gi/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzitor
{(dupa caz) ,

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE iNTREPRINZATOR

Nr. 38-78-3922 Chisinau 9 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltiirii Economice si Digitalizirii

Ref.: adresa nr. 11-1005 din 29 martie 2024

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activititii de
intreprinzator, precum si atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzdtor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (eficientizarea parcurilor industriale).

Anexd: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de Intreprinzitor (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2024.04.09 13:35:00 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 633A
MD-2033, Chigindu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.nd




EXPERTIZA _
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizi este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, Hotérrii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea si
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzitor si Metodologiei de analizi
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobati prin Hotirarea

Guvernului nr.23/2019.
Titlul actului examinat: Proiectul Legii pentru modificarea Legii nr.182/2010 cu privire la
parcurile industriale
Autorul (autoritatea), MDED
persoana responsabild: Directia politici de atragere a investitiilor §i dezvoltare industriald

Sef Directie — Eduard Tugui
Tel. (+373 22) 237 743

E-mail: edvard.tugui@mded.gov.md

Evaluarea documentului de Analizii a Impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 5 decembrie 2023
data:

Concluzia: Analiza de Impact prezentati initial GL corespundea partial cerintelor Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin
Hotédrarea Guvernului nr.23/2019. Astfel decizia GL a fost de a sustine conditionat Analiza de
Impact.

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la | 02 aprilie 2024
data

Concluzia: Proiectul in principiu corespunde cu principiile de reglementare a activititii de
intreprinzitor stabilite de Legea nr. 235/2006. Totodatd au fost expuse anumite obiectii si
recomanddri din partea expertului SEIR care au fost luate in consideratie de autori. Decizia GL a
fost de a se sustine conditionat proiectul dat.




EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 13
al sedintei Grupului de Iucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)
2 aprilie 2024

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de

intreprinzator.

Vladislav Caminschi

Eugen Datco

Cristina Tiscul
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Victor Baciu
Oxana Barbaros

Valentina Chiper

Roman Gapeev
Angela Panciuc
Ghenadie Rusu

Corina Cristea
Snejana Novac

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
RM

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

director executiv al Asociatici Patronale Asociatia Nationald a
Produciatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

manager pe politici si advocacy, EBA Moldova

Directia sustinere si promovare a membrilor CCI a Republicii
Moldova, Camera de Comert si Industrie

Camera de Comert Americana din Moldova AmCham

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarca mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii

sef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale

Consultant principal Directia politici de prevenire a poludrii,
Ministerul Mediului

Sef al Directiei protectia plantelor si siguranta alimentelor de
origine vegetala, Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare
Sef adjunct al Directiei avizare acte normative

consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Mariana Trandafilov, Ministerul
Infrastructurit si Dezvoltdrii Regionale, Veaceslav Sipitca, Secretar de stat Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale, Doina Danilov, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Viorica Cojuhari, Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizérii, Vasile Gustiuc,
Agentia Nationald pentru Sanétate Publicd, Viorel Garaz, Secretar de stat Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii.

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru gi Victor

Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative {eficientizarea parcurilor industriale)

Autor: Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Au luat euvantul:

dl Viorel Garaz Secretar de stat MDED
A mentionat cd proiectul de lege prevede modificarea unor acte normative, implicit modificarca
Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale si Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice si vine si solutioneze anumite probleme care au fost identificate
atdt in parcuri cdt si de instituirea platformelor institutionale multifunctionale.

Proiectul de modificare prevede solutii conceptuale pentru reformularea obiectivelor
principale ale parcurilor industriale si introducerea obiectivelor proprii parcurilor eco-industriale
st principii de creare $i functionare a parcurilor industriale, implicit prin stipularea cé in procesul
de creare si functionare a parcurilor industriale autoritdtile publice §i intreprinderile
administratoare vor asigura tranzitia cétre o industrie europeand incluziva, durabila si rezilient3.

Functional: proiectul prevede introducerea unui articol nou care vine si reglementeze
parcurile industriale In functie de profil si activitatea desfégurata de cétre rezidenti pe teritoriul
acestora, precum §i particularittile de creare a acestora.

In aceasti ordine de idei, parcurile industriale vor fi divizate in 3 categorii:

a) parcuri industriale de Tipul A — generale, unde sunt desfasurate mai multe tipuri de activitati
economice, preponderent productie industriald si valorificare a cercetdrilor stiintifice gi/sau
dezvoltérilor tehnologice;

b) parcuri industriale de Tipul B — specializate, unde sunt desfasurate doar una dintre activititile
economice permise pe teritoriul parcului industrial, preponderent din domeniul tehnologiilor
digitale, creative, informatiei si telecomunicatiilor, stiintei, cercetirii si dezvoltarii, ingineriei,
inovationale si cele aferente acestora;

c) parcuri industriale de Tipul C — Platformele Industriale Multifunctionale, unde pot fi
desfasurate mai multe tipuri de activitti economice, preponderent micé productie la nivel local.

Guvernanta: proiectul prevede completarea legii cu prevederi mai explicite referitoare la
constituirea sau selectarea intreprinderilor administratoare; prevederi speciale cu referire la
administrarea PIM-urilor; stipularea interdictiei de transmitere in concesiune a infrastructurii
tehnice §i de productie a parcului unei societdti comerciale care va prelua atributiile si obligatiile
ce revin Intreprinderii administratoare.

Proiectul prevede completarea cu prevederi care elimind orice interpretare cu privire la sursele de
venit ale Intreprinderii administratoare §i colectarea acestora de la rezidentii parcurilor industriale.
De asemenea se seteazd drepturile, atributiile si obligatiile rezidentilor parcurilor industriale.

De naturd functionald: cadrul normativ actual nu prevede extinderea PI pe mai multe
terenuri, prin crearea unor platforme ale acestora, nu prevede amplasarea pe aceste platforme
investitionale a unor obiecte de infrastructurd necesare dezvoltérii parcurilor industriale moderne,
implicit zone verzi, sili polivalente si laboratoare, instalaii de gestionare a deseurilor etc. fn aceste
conditii, devine dificila extinderea activitatilor PI si atragerea rezidentilor din industriile creative
st cu potential de inovare, care solicitd fortd de muncd instruitd. De asemenea, potentialii
investitori si autorititile publice locale (APL) nu cunosc diferentele dintre PI si PIM-uri, platforme
investitionale instituite in cadrul unui Program Pilot (HG nr. 748/2020) dar care nu sunt
deocamdati incluse Intr-un cadru normativ coerent. Astfel, pe de o parte, potentialii investitori nu
au certitudinea si predictibilitatea oferite de lege in vederea investitiilor in PIM-uri, de cealaltd
parte, autorititile publice locale interesate de instituirea PIM-urilor intdmpind dificultiti de ordin
normativ in legaturd cu terenurile necesare instituirii unor asemenea platforme. Organizatia pentru
Dezvoltarea Antreprenorialului (ODA), unitatea de implementare a Programului, mpreund cu
autorititile publice locale au identificat 19 terenuri (in 19 centre raionale) pentru instituirea PIM-



urilor, cu o suprafata totald de cca 216,28 ha si au lansat lucrérile de constructie a platformelor
investitionale prenotate In 2 dintre acestea (Glodeni si Ocnita). Dincolo de lipsa cadrului normativ
pentru cele 2 PIM-uri in proces de dezvoltare, 8§ dintre terenurile identificate sunt cu destinatie
agricold, in timp ce schimbarea destinatiei este facilitatd pentru PI i Zonele Economice Libere
(ZEL), nu si In cazul PIM-urilor.

De naturd administrativii: normele din lege legate care reglementeazd guvernanta PI nu sunt
suficient de explicite, n timp ce o serie de particularitdti din PI legate de proprietatea
cladirilor/halelor de productie, reprezintd dificultati suplimentare de administrare a platformelor
investitionale prenotate, cum este cazul PI ,, Tracom” si PI ,,Raut”, doua dintre cele mai mari
parcuri existente in Republica Moldova. _

Prin urmare, pentru a eficientiza activitatea si administrarea parcurilor industriale din Republica
Moldova, precum si pentru a facilita tranzitia citre industria 4.0 si a institui noi parcuri industriale
populate de Intreprinderi cu potential de crestere si inovare, este imperativ de ajustat si completat
cadrul legal al Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale.

Din momentul intrérii In vigoare a noului Cod vamal cumva a disparut importanta si atractivitatea
exclusivd a zonelor economice libere (ZEL) si Guvernul incearcd sd-gi focuseze atentia pe
parcurile industriale (PI) ca fiind una din principalele platforme investitionale, deoarece parcurile
industriale pot fi organizate atit de APL cét si de APC.

La moment existd 10 parcuri industriale atat de stat cét si privati. Proiectul de lege a fost consultat
atdt cu rezidentii cat si cu administratorii parcurilor, cel mai mare PI din RM este SA Tracom, care
au prezentat cele mai multe propuneri de modificare a proiectului de lege. Din aceste considerente
MDED a intervenit cu intentia de a modifica legea respectiva.

Solicitd sustinerea proiectului.

dl Oleg Chelaru

A mentionat cd Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii a prezentat pentru expertizd
Grupului de Lucru proiectul legii pentru modificarea Legii nr.182/2010 cu privire la parcurile
industriale. Analiza de Impact la proiectul legii a fost sustinutd conditionat de cétre Grupul de
Lucru in data de 5 decembrie 2024. In Analiza prezentati se mentiona ci ratiunea interventiei
constd in necesitatea solutionirii urméatoarelor probleme identificate: Conceptuald - obiectivele
crearii parcurilor industriale stabilite la art. 2 din Legea 182/2010 cu privire la parcurile
industriale, nu sunt aliniate plenitudinar la cerintele prop Industriei 4.0, implicit la cerintele si
criteriile de mediu stabilite pentru Parcurile ec industriale; b. Functionald - inexistenta
reglementarilor activitatii PIM-urilor, in condifiile in care sunt proces de creare 2 asemenea
platforme cu bani de la bugetul de stat; inexister reglementdrilor cu privire la extinderea
Parcurilor industriale existente (obstructiondnd pi aceasta potentiale proiecte investitionale) §i
amplasarea unor obiecte de infrastructu necesare dezvoltdrii parcurilor industriale moderne; c.
Guvernanta - administrarea deficitard a unor parcuri industriale i existenta unor litigii in
rezidenti si administrafia parcului industrial, cauzate in mare masurd de incoeren prevederilor
legale..

Urmare analizei proiectului se constati urmdtoarele:

fn p.3 din proiect care propune modificiri pentru Articolul 4 se face o referintd incertd la
“standardele europene de calitate si mediy”. Este o referintd vagi care fie trebuie omisi fie
stabilite acte concrete sau documente concrete pentru claritate si previzibilitate. Aceeasi
recomandare tine de p.21 din proiect care prevede cd rezidentul parcului industrial are obligatia s
respecte toate obligatiile privind conditiile tehnice previzute de actele normative privind protectia
mediului”.

Unele prevederi ridicd Intrebéri de oportunitate si necesitate care nu au fost analizate in raportul
analizei de impact si in special:

- norma de la articolul 12, alin (1) prin care se elimind lit. d) care prevedea acordarea
facilitétilor fiscale rezidentilor conform Codului fiscal;

- la fel norma de la lit. ) care prevede expres aplicarea de cdtre Intreprinderea
administratoare a coeficientului cuprins intre valorile 0,3-0,5 din tariful la plata anuald
pentru locatiunea/superficia terenurilor domeniului privat al statului sau al unititilor
administrativ-teritoriale, stabilit conform Legii nr. 1308/1997 privind pretul normativ si




modul de vanzare-cumpdrare a paméntului, si din tariful de bazd pentru chiria anuali a
bunurilor proprietate publica, stabilit prin legea bugetului de stat pe anul respectiv”;

- interdictia de la art.15, alineatul (6) privind transmiterea in concesiune a infrastructurii
tehnice si de productie a parcului unei societiti comerciale care va prelua atributiile si
obligatiile ce revin Intreprinderii administratoare.

Recomandare finald: se recomandd de a fi sustinut proiectul dat de act normativ cu luarea in
consideratie a celor mentionate supra.

dl Viorel Garaz Secretar de stat MDED
A relatat cd a avut loc o sedintd interministeriald cu SA Tracom, APP, MF, Consiliul Concurentei,
Agentia de Investitii 5i CNA prin care s-a ajuns la un consens asupra problemelor abordate.

S-a decis: proiectul se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor si
recomanddrilor (8 - se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor; 4
— se sustine).



Procesul — verbal nr. 1
al sedintei interministeriale privind examinarea propunerilor si recomandirilor vis-a-vis
de proiectul de hotirire de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (eficientizarea parcurilor industriale)
(NU 1058/MDED 2023)

27 martie 2024 ora 15.00 Cladirea Guvernului,
Sala de sedinte etajul II, bir 246

Au prezidat: Viorel GARAZ, Secretar de stat,
Eduard TUGUI, Sef Directie, Directia politici de atragere a investitiilor si
dezvoltare industriali

Prezenti: Corina ALEXA, Sef, Directia Generald Politici Fiscale si Vamale, Ministerul
Finantelor
Igor STEFANET, Sef directie, Directia Investitii si Protejarea Investifiilor, Agentia
de investitii
Valeriu BURLEA, Sef directie ajutor de stat pentru dezvoltarea regionald, Consiliul
Concurentei
Aurelian HOTINEANU, Sef directie ajutor de stat orizontal, Consiliul Concurentei
Roman PUSCA, Vicepresedinte, Consiliul Concurentei
Vadim CORTAC, Consultant principal Agentia Proprietitii Publice
Cristina CHISTOL, Inspector principal Directia Legislafie si Expertiza Anticorupltie,
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Agenda
sedintei de lucru

1. Cuvint de deschidere
2. Discutii privind examinarea propunerilor si recomandérilor vis-a-vis de proiectul
de lege cu privire la modificarea Legii nr. 182/2010 privind parcurile industriale

3. Comentarii si concluzii

Sedinta de lucru a fost deschisi de dl Eduard TUGUI, care a salutat pe cei prezenti si a trecut
in revistd principalele obiectii si propuneri venite in procesul de avizare a proiectului de lege. S-a
mentionat ci, autorul proiectului (MDED) a acceptat practic toate propunerile formulate de citre
Ministerul Justitiei, preponderent de tehnicd legislativad si, n acest sens, proiectul a fost ajustat cu
suportul colegilor de la ministerul prenotat. De asemenea, s-a luat act de recomandirile Consilinlui
Concurentei si s-au oferit explicatiile suplimentare solicitate, in vederea definitivarii unui proiect de
lege aliniat In totalitate la normele nationale si europene in materie de concurenta si ajutor de stat. Au
fost formulate precizirile pentru Congresul Autorititilor Locale (CALM). In aceeasi ordine de idei,
au fost acceptate recomandérile formulate de cétre Centrul National Anticoruptie, 1n timp ce prezenta
la sedintd a reprezentantului institutiei prenotate permite clarificarea tuturor aspectelor.



2
In cele din urmi, dl Eduard TUGUI a trecut in revisti recomandarile venite pe de o parte
de la rezidentii Parcurilor Industriale, de cealaltd parte venite de la SA ,, Tracom™, in calitate de
intreprindere administratoare a PI ,, Tracom”. In acest context, a fost expusi logica interventiei, care
vizeazd adoptarea unui document echilibrat, orientat spre stimularea activititii de Intreprinzitor,
implicit a investifiilor private din parcurile industriale, dar care sd permitd Intreprinderilor
" administratoare sd asigure buna guvernanti a platformelor investitionale respective.

Ulterior, reprezentantii Consiliului Concurentei au luat cuvantul remarcind cd in sinteza
avizelor a fost expusd argumentarea solicitatd si s-a luat act cu privire la faptul c pentru orice mésura
de sprijin acordatd, urmeaza a fi notificat Consiliul Concurentei.

Doamna Cristina CHISTOL, a subliniind faptul ci toate propunerile CNA au fost acceptate.
Totodatd, reprezentanta CNA a recomandat formularea mai explicitd din Articolul 5', in vederea
precizirii ci obiectele mentionate la alin (5) sunt aferente genurilor de activitate din parcurile industriale.
Recomandarea respectivi a fost introdusa in textul proiectului de lege.

Dnul Igor STEFANET a reafirmat sustinerea proiectului de lege si necesitatea dezvoltirii in
continuare a halelor de productie In PI, implicit in cadrul Platformelor Industriale Multifunctionale.

Dnul Vadim CORTAC care a mentionat cd o parte din propunerile APP au fost acceptate,
dupd care a mentionat despre o serie de recomanddri comune cu SA ,Tracom”. Dupd discutiile
punctuale pe fiecare recomandare, o parte din modificiri au fost acceptate de citre MDED (implicit
Metodologia de calcul a plitii de mentenantd, activitatea SA ,,Tracom” In calitate de operator de
distributie de sistem inchis, raportarea semestriald, aspectele privind functionarea Consiliului
rezidentilor), altd parte dintre argumentele MDED au fost acceptate de cétre APP gi SA ,,Tracom”.

Dna Corina ALEXA a reconfirmat sustinerea proiectului de lege si, prin prisma atributiilor
functionale, a reconfirmat suportul Ministerului Finantelor pentru crearea preconditiilor extinderii
bazei fiscale, implit prin eficientizarea activitatii platformelor investitionale.

Dnul Zamir GUBADOY, a dat citire recomandarilor punctuale venite de la SA ,, Tracom”,
implicit: la pet. 12 (modificarea art. 12 lit. e) privind aplicarea obligatorie de citre intreprinderea
administratoare a coeficientului cuprins intre valorile 0,3-0,5 din tariful la plata anuald pentru
locatiune/superficie, gi-a exprimat dezacordul deoarece aceastd prevedere nu premite intreprinderii
administratoare de a valorifica bunurile la capacitate maxima; la pct. 14 (modificarea art. 15)sc
propune prezentarea rapoartelor anuale si nu trimestriale; la pct. 15 (modificarea art. 16),
Intreprinderea administratoare este in drept si stabileascd tarifele si plitile pentru obfinerea
veniturilor indicate la alin.(1) lit. ¢) 5i lit. ¢'), conform unei metodologii de calcul aprobate de Guvern,
daci aceastd competentd nu este atribuitd prin lege unei autoritati de reglementare.”; la pct. 18
(modificarea art. 18 alin. (2) prin completarea cu lit. f°} privind obligatia intreprinderii administratoare
de a Incheia cu rezidentii contracte de procurare a energiei electrice din surse regenerabile, in cazul in
care are calitatea de operator al sistemului de distributie inchis, depiseste principiul libertatii
contractuale Tn mod nejustificat. Aceastd prevedere obligd incheierea contractelor de procurare a
energiei regenerabile. Se propune de exclus sintagma ,,inclusiv contracte de facturare neta”.

Dnul Vierel GARAZ a reiterat pozitia MDED si, In aceasta ordine de idei, a adus argumentele
corespunzitoare punctuale, In mod special pe partea de coeficienti care actualmente este una
discretionard si inadmisibild, odatd ce nu poate o Intreprindere sd negocieze discretionar darea in
locatiune a bunurilor publice; pe partea de concurents; inclusiv pe guvernantd si rolul Comisiei de
concurs In examinarea modificarii, In sensul diminuérii investitiilor realizate de catre rezidentii
Parcului Industrial.

Reprezentantii S.A. ,,TRACOM?” au mentionat cd acesti coeficienti de micgorare se aplicd
atdt la plata pentru locatiunea terenurilor cét §i asupra platii pentru locatiunea constructiilor/incéperilor,
care pe langd faptul cé se oferd in chirie 1a pret normativ care este vidit mai mic decit pretul de piati,
urmeaza a fi micsorat cu cel putin 50% conform proiectului de lege. Astfel, este justificati acordarea
unei reduceri pentru fnchirierea bunului imobil, care necesiti investitii capitale in m#rime maximi de
70 % din marimea chiriei, iar pentru bunurile care necesita investitii neesentiale sau reparatii curente,
se va acorda o reducere mai micd. Obligarea intreprinderii administratoare de a oferi o reducere de
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minimum 50% la chiria bunurilor imobile proprii care nu necesitd Imbunatétiri (in special clidiri sau
Incéperi izolate reparate/reconstruite de cétre Intreprinderea administratoare), nu numai cd va aduce
atingere bugetului Intreprinderii administratoare, dar si o va lipsi de resurse financiare pentru
intretinere si pentru dezvoltarea infrastructurii parcului industrial.

Dl CORTAC a completat cd valorificarea unor bunuri imobile de catre intreprinderea
administratoare ar diversifica si completa veniturile acesteia, fapt care in final se va risfringe cu mare
probabilitate si asupra diminuirii platilor aferente rezidentilor pentru serviciile prestate in cadrul
parcurilor industrial PI, inclusiv proiectele de dezvoltare a infrastructurii din cadrul acestor parcuri.

Dupa discutiile punctuale pe fiecare recomandare, o parte din modificéri au fost acceptate de
citre MDED (implicit Metodologia de calcul a platii de mentenanti, normele ce tin de activitatea
Intreprinderii administratoare in calitate de operator al sistemului de distributie inchis, raportarea
semestriald), alti parte dinfre argumentele MDED au fost acceptate de cdtre APP si SA
»lracom”(monitorizarea proiectelor de citre comisia de concurs, necesitatea deciziei comisiei de
concurs pentru modificarea proiectului investitional doar in cazurile diminudrii investitiilor si/sau
schimbirii genului de activitate), fiind deschis subiectul privind mérimea coeficientilor aplicati de
citre Intreprinderea administratoare.

In final, dl GARAZ a efectuat o sintezi a discutiilor si a asigurat toti actorii interesati de
intentia MDED de a sprijini mediul de afaceri si rezidentii parcurilor industriale, oferind totodata
intreprinderilor administratoare instrumentele necesare eficientizdrii guvernantei platformelor
investitionale respective.
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