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Chisindu

Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea unor acte legislative.

Prim-ministra ION CHICU
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.82/2020

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 259 din 11 noiembrie
2019) de cdtre domnul Dan Perciun, deputat in Parlament, si comunici
urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul propus vine cu amendamente in scopul
perfectiondrii procesului de inregistrare de stat a actelor de stare civild prin
racordarea continutului unor acte legislative cu prevederile legislative in vigoare,
precum si cu realititile sociale existente. Este de mentionat ci proiectul nu
contine modificéri esentiale, In unele cazuri dubland prevederile legale existente,
fapt ce nu va avea impact major asupra activitdtilor organelor de stare civila,
inclusiv asupra activitdtii notariale. Prin urmare, amendamentele propuse la
proiect se vor revizui prin prisma atingerii scopului propus, in sensul asiguririi
unui cadru normativ inovator eficient.

La art. I, referitor la modificarea propusi pentru art. 170 alin. (1) din
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, remarcam ci lipsa actelor de
paternitate §i de adoptie nu pretexteazi inoportunitatea inregistrarii faptelor
respective de stare civild (de adoptie si de paternitate), cu atdt mai mult ci Legea
nr. 100/2001 privind actele de stare civild prevede modalitatea inregistririi
faptelor mentionate prin operarea mentiunilor respective pe actele de nastere ale
copiilor fatd de care a fost stabilitd paternitatea sau fati de care a fost incuviintata
adoptia pe cale judecatoreascd, prevederi specificate in art. 69 alin. (1), alin. (2)
lit. b), ¢) si €) din Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civila.

Mai mult decat atat, norma de la art. 292 alin. (5) din Codul de proceduri
civild al Republicii Moldova nr. 225/2003 stabileste cd, in 5 zile de la data
ramanerii irevocabile a hotirarii judecitoresti privind adoptia, instanta trimite o
copie autentificatd de pe hotiirire organului de stare civila de la locul pronuntarii
hotdrarii, pentru a se efectua inregistrarea de stat a adoptiei, si o altd copie ~
autoritdtii centrale cu atributii in domeniul adoptiei, in cazul incuviintirii
adoptiei internationale.

Pe de altd parte, in cadrul art. 170 din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002 se face o distinctie, care este omisd de autorul proiectului, dintre
aspectul negotium al actelor de stare civila (faptul de stare civild nemijlocit (de
exemplu nasterea) sau actul juridic (de.exemplu adoptia)) si aspectul de
instrumentum probationem (legat de Inscrisul doveditor — de exemplu certificatul
de nastere sau hotdrirea judecatoreascd de incuviintare a adoptiei). Mentionim -
cé In cuprinsul alin. (1) al articolului respectiv se subintelege aspectul negotium,
iar in alin. (2) — instrumentum, astfel incét interventia propusi nu este oportuna i
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nu are la bazé divergente efective, or este perfect admisibil ca mai multe acte de
stare civild sé fie reflectate intr-un singur certificat de stare civild (in cazul din
spetd — certificatul de nagtere, care va incorpora atat referinta despre nastere, cat
s1 cea despre stabilirea paternitatii/adoptie).

in aceastd ordine de idei, remarcim necesitatea revizuirii amendamentului
respectiv sub aspectul oportunititii si al scopului propus.

La art. II, completarea propusi la art. 38 din Codul familiei nr. 1316/2000
necesitd a fi reexaminatd in contextul in care codul stabileste trei modalititi de
desfacere a casitoriei si in toate trei modahta;l ar trebui si exist3 reguh similare
de schimbare a numelui (art. 17 alin. (3) si (4), art. 35 si art. 46), iar norma
propusa stabileste o derogare de la dispozitiile mentionate.

Totodatd, alineatul propus nu se incadreazi in cuprinsul art. 38, care
reglementeaza solutionarea litigiilor de citre instanta judecitoreasci in procesul
desfacerii casatoriei, inclusiv in privinta imp3rtirii bunurilor proprietate in
devélmasie, a platii pensiei de intretinere a copiilor i a unuia dintre soti, precum
si In privinfa determindrii parintelui impreun& cu care vor locui copiii minori
comuni, or convenirea asupra numelui pe care il vor purta sotii dupi desfacerea
cdsdtoriei nu reprezintd un litigiu propriu-zis.

De asemenea, remarcidm ci dreptul la nume este un drept personal si nu
poate fi negociat. In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului in
Hotararea din 22 februarie 1994, pronuntatd in cauza Burghartz c. Elvetiei, a
statuat ¢a numele unei persoane reprezintd un mijloc de identificare personala si
de apartenenti la o familie si tine de viata sa privati.

Cu referire la propunerea de a simplifica procedura de divort prin simpla
utilizare a hotdrdrii judecdtoresti privind desfacerea cisitoriei in vederea
demonstrarii stirii civile ,divortat”, fard eliberarea certificatului de divort, se
considerd necesard completarea notei informative cu argumente care ar justifica
interventia normativa.

Astfel, se va atrage atentia asupra faptului ci hotirdrea judecitoreasci
contine informatii cu privire la litigiile dintre soti care tin de viata privati a
persoanelor si care cad sub incidenta art. 8 din Conventia europeani pentru
protectia drepturilor omului si libertitilor fundamentale, pe cind certificatul de
divort contine doar informatii privind constatarea divortului.

La acest aspect, este de subliniat cd art. 8 din Conventia europeani a
drepturilor omului nu numai ci obliga statele s3 nu intreprindi vreo actiune care
ar putea incdlca dreptul previzut de Conventie, ci prevede si ci acestea sunt
supuse obligatiilor pozitive de a asigura in mod activ respectarea efectivi a vietii
private si de familie.

Astfel, spre exemplu, in cauza Z. c. Finlandei, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului a notat cd protectia datelor cu caracter personal, inclusiv a
informatiei despre starea sinitatii persoanei, este de o importanti primordiali
pentru respectul drepturilor individului la protectia vietii private si de familie
garantate de art. 8 CEDO. Respectarea confidentialititii datelor cu caracter
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personal constituie un principiu vital al sistemelor de drept din statele-parti la
Conventie, iar dreptul intern urmeaz3 si asigure garantii suficiente pentru a
preveni comunicarea sau divulgarea datelor cu caracter personal contrare
garantiilor stabilite la art. 8.

Intr-o alti ordine de idei, considerdm necesard efectuarea unui studiu
(chestionar), ai c#rui subiecti urmeazi a fi persoanele divortate, pentru
constatarea comodititii uzuale a detinerii ca ,,document” si prezentarea hotirarii
judecétoresti, si nu a certificatului divort in vederea demonstririi stirii civile
»divortat”.

Cu referire la pet. 4 din proiect (art. 39 alin. (2) din Codul familjei
nr. 1316/2000), in contextul celor invocate anterior, credem ci autorul
proiectului face o confuzie intre divort ca negotium, care produce efecte juridice
din momentul rdménerii definitive a hotdrarii de divort, si inregistrarea actului de
stare civild, care are un efect declarativ, si nu constitutiv. Prin acceptarea
propunerii din proiect se va crea o situatie de fapt cind vor exista doui tipuri de
divort: (a) divort ce se termind cu certificat de divorf (extrajudiciar) si (b) divort
ce se termind fara certificat de divort si doar se face mentiune in actul de nastere
(judiciar), situatie care este inacceptabild, or la un fapt de stare civila de aceeasi
naturd trebuie s existe si o procedurd de inregistrare identici. O alti problema
pe care 0 genereazd aceastd propunere este afectarea gravd a mecanismului
obligatoriu de asigurare a publicititii divorfului judiciar, Urmarind si asigure
protejarea intereselor fostilor soti si a dreptului acestora de a se recisitori cat mai
rapid, autorul pune in pericol interesele persoanelor terte pentru care faptul
divortului devine opozabil din momentul operérii modificirilor in actele de stare
civild si eliberdrii certificatelor respective. Aditional, urmeazi a fi evaluat
impactul financiar al amendamentului in cauzi, in contextul necesititii adaptarii
sistemelor informationale ale Agentiei Servicii Publice la modificarile propuse.

La pct. 5 (art. 39 alin. (3) din Codul familiei nr. 1316/2000), subliniem ci
textul actului normativ trebuie si aibd un caracter concis si concret, fiind
inadmisibila plasarea in text a unor sintagme care vor genera interpretiri diferite
si vor crea probleme la aplicarea acestuia. In acest sens, formularea propusé se
va revizui pentru precizarea in mod expres a actului de stare civili in care se va
aplica mentiunea despre desfacerea cisitoriei.

La pct. 7, remarcdm necesitatea analizdrii minufioase a oportunititii
amendamentelor propuse, deoarece completarea art. 67 cu alin. (3) este
irelevanta si inoportund, intrucit radierea inscrierii datelor despre parinti poate
avea loc numai in cazul contestiirii paternititii sau maternititii. Cu titlu
preliminar, legea nu poate s& excedeze in texte explicative,

La art. IIl, se va reexamina oportunitatea propunerii de reglementare de la
pet. 1 (art. 23 din Legea nr. 100/2011 privind actele de stare civild). Remarcim
cd inscrierea datelor despre tatd la indicatia mamei nu constituie ,,0 practici
nefondatd si depasiti a organelor de stare civild”, ci o expresie a aplicirii
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cadrului normativ legal in acest sens in toatd perioada anterioard si pand in
prezent.

in asemenea cazuri este necesar si fie asigurat echilibrul dintre necesitatea
promovidrii si formérii unor perceptii si atitudini egale, inclusiv respectuoase fatd
de copiii niscuti in afara césitoriei ca membri ai societatii, egali, cu drepturi
egale, si drepturile/interesele persoanei declarate tati de citre mama copilului.

Referitor la pet. 3, subliniem cd, desi autorul proiectului propune
renuntarea la certificatul de divort ca act de stare civild distinct, in cazul
desfacerii .castoriei in temejul hotarérii judecitoresti, simpla excludere din
Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civili a art. 41 lit. ¢), a art. 42 alin. (2)
si a art. 45 nu este suficientd pentru obtinerea efectului propus (emiterea
certificatului de divort doar la desfacerea casitoriei pe cale notariali sau
administrativé). Pentru ca hotdrirea judecitoreasci si devini unicul act pentru
confirmarea stirii cetiteanului de ,,divortat”, este necesari stabilirea procedurii
exacte de implementare a acesteia. In acest caz se impune modificarea art. 69
alin. (2) lit. a) prin addugarea sintagmei ,,desfacerea cisitoriei”, deoarece aceasti
prevedere se referd doar la anularea sau nulitatea casatoriei.

Suplimentar, subliniem necesitatea revizuirii din punct de vedere
redactional & proiectului prin prisma regulilor de tehnici legislativa statuate in
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Tindnd cont de cele mentionate, considerim c# asupra oportunititii
adoptérii proiectului in cauzd urmeazi si se pronunte Parlamentul Republicii
Moldova.
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Ieperon

HPABUTEJbLCTBO PECIIYBJIMKA MOJIJIOBA
IIOCTAHOBJJIEHHUE Ne§2
ot 12 deBpann 2020 r,

Kummnay

006 yTBepxaennn 3aK/II09eHNsE 0O MPOEKTY 3aKOHA 0 BHECCHHH
H3MEHEHMIi B HEKOTOPbIe 3aKOHOAATE/ILHLIC AKThI

IIpaBurenscteo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepauTh U npeAcTaBUTh [lapnamMenTy 3aKimouenne o MpoeKTy 3aKoHa
0 BHECEHHMH M3MEHEHHH B HEKOTOPHIE 32aKOHOATEIBHbIE AKTHL.
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Koutpacurnyer:
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