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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. I. — Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46, art. 318), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi;

1. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins:
- yArticolul 14. Tipul si componenta lucrérilor cadastrale

(1) Tipul lucrérilor cadastrale:

a) stabilirea hotarelor unitdtilor administrativ-teritoriale;

b) identificarea bunului imobil;

‘¢) intocmirea documentatiei cadastrale in vederea 1nreglstrar11 primare a
bunului imobil,

d) intocmirea documentatiei cadastrale la modificarea hotarelor terenului;

e} intocmirea documentafiei cadastrale in cazul executdrii/desfiintarii,
modernizérii, modificarii, transformdrii, consolidarii, restaurdrii constructiilor;

f) formarea bunurilor imobile.

(2) Componenta lucrarilor cadastrale, necesare colectirii de date pentru
cadastru, o determind organul central de specialitate in domeniul cadastrului.

(3) La transmiterea sau grevarea drepturilor asupra bunurilor imobile,
lucrérile cadastrale se efectueazi in baza cererii titularului de drept sau la cererea
persoanei interesate, cu acordul scris al titularului de drept.”

2. La articolul 15, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Lucrdrile cadastrale se executd de citre Agentia Servicii Publice si
structurile sale teritoriale, de intreprinderi de stat sau private. In cadrul entitatii
executante, responsabilitatea pentru corectitudinea lucririlor cadastrale o poartd
inginerul cadastral certificat.”

3. Articolul 15! va avea urmitorul cuprins:

~Articolul 151, Stabilirea hotarelor unititilor administrativ-teritoriale

(1) Hotarele unitétilor administrativ-teritoriale se stabilesc in cazul:

a) formarii/desfiintérii prin lege a unitdtii administrativ-teritoriale;

b) schimbirii statutului unitdtii administrativ-teritoriale;

c) transmiterii terenurilor din componenta unei unititi administrativ-
teritoriale alteia;
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d) solufiondrii litigiilor apéarute in legiturd cu stabilirea hotarelor unitatilor
administrativ-teritoriale;

e) lipsei sau distrugerii marcajelor ori bornelor care definesc hotarele sau
lipsei documentatiei de stabilire a hotarului sau daci aceasta este previzuti de
documentatia de amenajare a teritoriului si urbanism aprobati.

(2) Hotarele unitdtilor administrativ-teritoriale pot fi stabilite in baza
materialelor cartografice sau prin masuréri terestre, in cazul cind hotarele nu pot
fi clar definite pe materialele cartografice. Modul de stabilire a hotarelor
unitdtilor administrativ-teritoriale si de intocmire a documentatiei cadastrale se
stabileste de organul central de specialitate in domeniul cadastrului.

(3) La cerere, punctele de cotiturd ale hotarelor unititilor administrativ-
teritoriale pot fi marcate in naturd prin borne de hotar, in modul stabilit de
organul central de specialitate in domeniul cadastrului. Strimutarea si distrugerea
bornelor de hotar de cétre persoane neautorizate se pedepseste conform Codului
contraven{ional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

(4) Cheltuielile pentru stabilirea hotarelor gi marcarea acestora prin borne
sunt suportate de la bugetul de stat — in cazul executdrii lucrdrilor in cadrul
programului de stat, sau de la bugetul local — in cazul executdrii lucririlor in
afara programului de stat, din mijloacele financiare obtinute din alte surse legale.

(5) Litigiul de hotar aparut in legdturd cu stabilirea hotarelor unititilor
administrativ-teritoriale se solutioneazii pe cale amiabili sau 1n instan{a
judecatoreasca competentd.”

4. Articolul 15% va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 152, Stabilirea hotarelor terenurilor

(1) Stabilirea hotarelor terenurilor, la Intocmirea documentatiei cadastrale
in vederea Inregistrarii primare (cu exceptia terenurilor proprietate publicd), se

efectueazi de reprezentantul autorititii administratiei publice locale de nivelul

intdi, ludnd in considerare hotarele proprietdtii si prevederile directoare si
reglementatoare ale documentatiei de urbanism §i amenajare a teritoriului
aprobate.

(2) La stabilirea hotarelor terenului, in cazul lucririlor executate la cererea
titularului de drept, se intocmeste actul de stabilire a hotarelor. La stabilirea
hotarelor terenului, In cazul Inregistririi primare masive, se intocmesc schemele
cadastrale de cAmp sau proiectele de organizare a teritoriului. Modul de stabilire
a hotarelor terenurilor si de intocmire a documentatiei cadastrale se stabileste de
organul central de specialitate in domeniul cadastrului.

(3) Daci la stabilirea hotarelor terenurilor loturi de teren de pe 1ang3 casa,
In cazul lucrdrilor executate la cererea titularului de drept, se constati ci
suprafata terenului este mai mare decét suprafata din documentul de atribuire a
terenurilor in proprietate §i acest surplus, potrivit parametrilor si amplasérii, nu
poate fi format ca bun imobil de siné stététor, precum si care nu poate fi separat
ca in comun cu alte suprafete si formeze bunuri de sine stititoare, se transmite
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in mod gratuit In proprietatea posesorilor de fapt de citre autoritdtile publice
locale.

(4) Daci in cadrul lucrdrilor de modificare a hotarelor terenului se constati
cd suprafata terenului este mai mare decit suprafata din documentul de
atribuire a terenurilor in proprietate gi acest surplus, potrivit parametrilor si
amplasarii, nu poate fi format ca bun imobil de sine statétor, precum §i care nu
poate fi separat ca in comun cu alte suprafeie sd formeze bunuri de sine
stitdtoare, hotarele terenului se stabilesc dupd posesia de fapt a terenului, de
care real se foloseste titularul de drept, cu conditia ci devierea in suprafata
terenului nu depigeste devierea maximé admisibild din mérimea suprafetei din
documentele ce confirmi dreptul. In cazul in care devierea in suprafata terenului
depiseste devierea maxima admisibild din marimea suprafetei din documentele
ce confirmé dreptul, surplusul se instriineazd in modul previdzut de legislatia
privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a padméantului. Devierile
maxime admisibile in suprafata terenului findndu-se cont de marimea suprafetei
terenurilor se stabilesc de organul central de specialitate in domeniul cadastrului.

(5) La cererea titularului de drept asupra terenului, punctele de cotitura ale
hotarelor pot fi marcate prin borne, in modul stabilit de organul central de
specialitate In domeniul cadastrului. Cheltuielile pentru marcarea punctelor de
cotiturd ale hotarelor pe teren prin borne sunt suportate de titularul de drept.”

5. Articolul 16 va avea urmétorul cuprins:

,Articolul 16. Identificarea bunului imobil

(1) Identificarea bunului imobil consté in:

a) pentru bunurile imobile care fac obiectul primei inregistriri —
identificarea amplasamentului imobilului, hotarelor proprietitii, in vederea
efectudrii masurarilor;

b) pentru bunurile imobile inregistrate in registrul bunurilor imobile —
verificarea corespunderii datelor, prin confruntarea datelor din cadastru cu datele
constatate pe teren.

(2) Identificarea se realizeazi in baza documentelor de atribuire, a
documentatiei cadastrale, extraselor din registrul bunurilor imobile, planurilor
cadastrale.

(3) In urma identificsrii bunului imobil se intocmeste actul de constatare
pe teren, In modul stabilit de organul central de specialitate In domeniul
cadastrului, care va contfine informatfii referitoare la gradul de corespundere a
datelor ¢i cdile de solutionare a necorespunderilor constatate, in cazul
identificarii acestora.”

6. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 18, Planul cadastral i planul geometric

(1) Planul cadastral este tinut in forma electronic3 si contine un set de date
spatiale si descriptive care identificd pozitionarea spatiald, forma si dimensiunile
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unuia sau mai multor bunuri imobile in hotarele {arii si relationarea acestora cu
alte obiecte spatiale. Planul cadastral se furnizeazi pe suport de hartie si/sau In
form4 electronica.

(2) Planul cadastral se modificd in baza planului geometric, intocmit in
cadrul:

a) Inregistririi primare a bunului imobil,

b) modificarii hotarelor terenului;

¢) formaérii bunurilor imobile; .

d) ~ executdrii/desfiintarii, modernizirii, modificdrii, transformirii,
consolidérii, restaurdrii constructiilor.

(3) Continutul planului cadastral gi al planului geometric, modul de
modificare i de intocmire a acestora, precum si modul de executare a lucririlor
cadastrale, la nivel de teren, constructii si Incaperi izolate se stabilesc de organul
central de specialitate Tn domeniul cadastrului. :

(4) Planul geometric, la cererea titularului de drept, se intocmeste in baza
masuririlor pe teren. In eadrul lucririlor de inregistrare primard masiva, planul
geometric se intocmeste in baza masurdrilor pe teren sau a materialelor
cartografice.”

7. Articolul 19 va avea urmaitorul cuprins:

»Articolul 19. Hotarele generale si hotarele fixe ale terenului

(1) Hotarul general este hotarul stabilit in cadrul lucririlor de inregistrare
primard, fard coordonarea acestuia cu proprietarii de terenuri adiacente.
Suprafata terenului, determinata in hotare generale, se considerd aproximativi.

(2) Hotarul general se modifica in cazul:

a) stabilirii hotarului fix; |

b) emiterii unei hotérdri a instantei de judecatd privind modificarea
hotarelor;

¢) corectérii erorilor, In modul stabilit de Guvern.

(3) Hotarul fix se stabileste in baza acordului scris al tuturor t}tularllor de
drepturi asupra bunurilor imobile ale céror interese sunt atinse, in conditiile ca
aceastd modificare s& nu contribuie la tainuirea tranzactiilor cu suprafetele de
teren.

(4) Hotarul fix se stabileste la cererea si din contul titularului de drept
asupra terenului.

(5) La stabilirea hotarului fix, executantul lucrdrii intocmeste planul
geometric al terenului si actul de stabilire a hotarului fix, cu racordarea punctelor
de cotiturd ale hotarului la punctele de reper sau la obiectele capitale din

apropiere.”

8. La articolul 55 alineatul (3), cuvintele ,,planul cadastral al teritoriului”
se substituie cu cuvintele ,,planul geometric”. :
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9. La articolul 56, alineatele (2) si (4) se abroga.

Art. II. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi: '

a) va aduce actele sale normative In concordanti cu prezenta lege;

b) va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru
aplicarea prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Noti informativia
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 1543/1998 cadastrulul bunurilor imobile

1. Denumirea autorului i dupi caz, a participantilor Ia elaborarea proiectului
Proiectul de lege pentru modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, este elaborat
de ciiire Agentia Relatii Funciare gi Cadastru. - *

2. Conditiile ce au impus elaborarea projectutui actulni normativ si finalitatile urmarite

Condltule ce au impus elaborarea proiectului actului normativ sint impuse de 1mperfec§:1unea cadrului
legal actual si anume neclaritiiti la articolele ce se referd la partea tehnici a cadastrului, referitoare la
stabilirea hotarelor, clarificarea modului de tinere a ,,planului cadastral”, §i ,,planufui geometric”, cit si
prevederile referitoare la hotarele fixe si hotarele generale ale terenurilor (art.14 - art.19).

Astfel, se impune modificarea Legii cadastrului bunuriler imobile care drept urmare aceasta si dea
soluiii explicite referitoare la obiectivele stabilite. '

Prevederile propuse la proiectul de lege np afecteazii lucririle de finalizare masivi a credirii
cadastrufui bunurilor imobile - activitate desfisurati in cadrul Prmectulm de mregtstraxe si evaluare
funciara.

Proiectul de lege va asigura imbunitifirea procesului de modificare a planului cadastral, in cazul
comiterii erorilor la inregistrarea masivi/ formirii bunurilor imobile, care la rindul siu vor asigura calitatea
lucridirilor cadastrale si diminudrea costurilor pentru aceste lucriri. :

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1. Articolul 14, alin. 1), se propune in redacfie noud, avind drept scop descrierea explicitd a tipurilor
si componentei lucrdrilor cadastrale, in contextul cd, mésurdtorile pe teren, stabilirea hotarelor fiind
activititi executate n cadrul lucrarii cadastrale .

2. La articolul 15, alin. 1), s¢ propune de completat prima propozxtle cu prevederile prwmd faptul ci

w.

,,Lucrarzle cadastrale se -executd de cditre Agentia Servicii Publice si structurile sale teritoriale, de |

intreprinderi de stat sau private. In cadrul entitdtii executante, responsabilitatea pentru corectitudinea
lucrdrilor cadastrale, o poartd inginerul cadastral certificat.”.

Astfel, in cadrul entititii lucriirile cadastrale pot fi executate de ingineri cadastrali, sau specialijti cu
studii medii de profil, iar responsabilitatea pentru corectitudinea lucririlor cadastrale, o poartd inginerul
cadastral certificate, intru asigurarea executirii calitative a lucréirii. De asemenea modificarile se infroduc
in scopul aducetii in concordanti a acesteia, cu prevederile Legii nr. 354/ 2004 cu privire la formarea

- | bunurilor imobile §i Legii nr. 29/ 2018 privind delimitarea proprietifii publice, care stipuleazi expres

a

obligativitatea certificirii inginerilor cadastrali, In vederea asigurdrii calitifii executdrii lucritilor de
formare a bunurilor imobile gi de delimitare a proprietitii publice.
3. La articolut 15, Stabilirea pe teren a hotarelor unititilor administrativ-teritoriale.

La art. 15" se expun in redactie noua prevederile privind stabilirea hotarelor unititilor administrativ-
teritoriale. Astfel, conform art. 18" Legii 764/ 2001, unititile administrativ-teritoriale sint supuse
inregistririi in Registrul de stat al unititilor administrativ-teritoriale §i al adreselor (RUATA). Conform
datelor din RUATA, toate unitifile administrativ-teritoriale sint inregistrate in registru si in acest sens se
descriu cazurile de stabilire a hotarelor UAT, modul de stabilire a hofarelor UAT,si intocmire a
documentajiei cadastrale. Tolodats, conform prevederilor Legii 835/ 1996 privind principiile urbanismului

sintravilanul este teritoriul localitifii ale c#irei hotare sunt stabilite in planul urbanistic general. in acest
sens, prevederlle din Legea cadastrului, ci stabilirea hotarelor intravilanului se organizeazi de ASP s

exclud,

Mijloacele financiare de stabilire a hotarelor UAT din contul bugetulul de stat vor fi asigurate din oontul §iin
limita Programului de stat pentru de creare a cadastrului, pentru ann 2019 2023, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr.1030/1998.

4, La articolul 15% Stabilirea §i marcarea prin borne a hotarelor terenurilor.

Conform prevederilor actuale a art. 15_2 Legii cadastrului, in cadrul Inregistririi primare masive,
stabilirea botarelor la fata Jocului nu este obligatorie. Aceasti normd este contradictorie, or scopul
lucrérilor cadastrale executate in vederea nregistririi primare, este identificarea gi stabilirea hotarelor i
inregistrarea. lor in cadastru. Astfel, prevederile art. 15% se modifics i se descrie expres ci in cadrul

Mijloacele financiare de stabilire a hotarelor din contul bugetului @@hcJBidntru anii 2019-2023, vor fi asigurate

din contul si in limita Progmnﬁlﬂilaﬂbsmdﬁrﬁmla&e\@eﬁﬂe a cagy
te-2020-19 -

Reason: MoldSign Signature -
Location: Moldova

patiaprobat prin Hotdrirea Guvernului




nr.1030/1998 si Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.80/2019.

Prin completarea art, 55 cu alin. 3° Lege 1543/ 1998 s-a stabilit ci pentru terenurile, loturi de teren de
pe lang4 casi, care fac obiectul inregistrdirii primare masive, a céiror suprafatd depiseste norma previzuti
de legislatie si-care, potrivit parametrilor §i amplasirii, nu pot fi formate ca bun imobil de sine stititor,
precum §i care nu pot fi separate ca in comun cu alte suprafete si formeze bunuri de sine stititoare, se
transmit gratuit in proprietatea posesorilor de fapt de citre autorititile publice locale in procesul
inregistririi primare masive. :

Astfel, in scopul reglementdrii situagiei cind in cadeul lucrdrilor de mtocmire a documentatxel
cadastrale la cererea titnlarului de drepturi (selectiv), se constati surplusuri de teren, art. 15° se
completeazi cu aliniatul: '

(3) Dacd la stabilirea hotarelor terenur:lar loturi de leren de pe lingd casd, in cazul Hucrdrilor
executate la cererea titularului de drepturi, se constatd cd suprafata terenului este- mai mare decft
suprafata din documentul de atribuire a terenurilor in proprietate 5i acest surplus potrivit parametrilor si
amplasdrii, nu poate fi format ca bun imobil de sine stdtdtor, precum. §i care nu poate fi separat ca in
comun cu alle suprafefe si formeze bwnwri de sine stdtdfoare, se transmite gratuit In proprietatea
posesorilor de fapt de cdtre autoritdfile publice locale.- :

Totodatsi, se reglementeazi situatia cind in cadrul lucrarllor de intocmire a documentatiei la
modificarea hotarelor se constati surplusuri de teren: .

(4) Dacii tn cadvul lucrdrilor de modificare a hotarelor terenului, se constald cd supmfa}‘a ter emduz
este mai mare decit suprafata din documentul de atribuire a terenurilor in proprietate, .
§i acest. surplus . potrivit parametrilor §i amplasdrii nu poate fi format.ca bun imohil de sine. s;atator
precum §i care nu poate fI separat ca ‘tn comui tu alte Suprafete sd formeze bunuri deysine stitdtoare,
hotarele terenului se stabilesc dupd posesia de fapt a lerenului, de care real se foloseste titularul de
drepturi, cu conditia cd devierea in suprafata terenului nu depiiseste devierea maximd admisibild din
“mdrimea suprafefei din documentele ce confirmd dreptul. In cazul cind devierea in suprafata terenului
depdseste devierea maximd admisibild din mdrimea suprafeei din documentele ce confirmd dreptul,
surplusul se instrdineazd in modul previzut de legislafie. Devierile maxime admisibile in suprafaja
terenului reiegindu-se din mdrimea suprafetei terenurilor se stabilesc de organul central de specialitate in
domeniul cadastrulul,

5. Articolul 16. Lucririle de identificare, se propune & fi expus in redactie noud-intru-asigurarea
expunerti intr-o forma mai clard si expliciti.

6. Articobul 18, Planul cadastral 5i planul geometrlc se propune a fi expus In redacpe noud §i anume:

a) se expun In redacic noui prevederile prlvmd modul de tmerc si modificare a planuhn cadastral si
modului de intocmire a planului geometnc intru asigurarea expunerii intr-o form# mai clara si expliciti;

7. Articolul 19. Hotarele fixe gi hotarele generale ale terenului se propune a fi expus in redactie noud

intru asigurarea expunerii intr-o form# mai clard gi expliciti.
Astfel, hotarul general este hotarul stabilit in cadrul tuerarilor de inregistrare primard, fari

coordonarea acestuia cu proprietarii de terenuri adiacente.
Hotarul general se modificd tn cazul: . o R
a) stabilirii hotarului fix;
b) emiterii unei hotdrivi a instantei de judecatd privind modificarea hotarelor;
¢} covectdrii erorilor, in modul stabilit de Guvern;
d) formdrii bunului imobil;

Hotarul fix se stabileste la cererea titularului de drept asupra terenului, §i In baza acordului scris al
tuturor titularilor de drepturi asupra bunurilor imobile ale ciiror interese sint atinse se intocmeste in mod
obligatoriu planul geometric al terenului i actul de stabilire a hotarului fix.

8. La articolul 55 alin. (3), textul ,planul cadastral al teritoriului” se substituie cu textul ,planul
geometric”, drept urmare a faptului ¢&-in cadrul lucririlor de intocmire a documentatiei cadastrale in
vederea inregistririi primare masive, se intocmeste planul geometric.

9, La articolul 56, alin (2) i alin. (4) se abrog, in condiiile in care a fost modificat art. 19.




4. Fundamentarea economico-financiara
Implementarea noului proiect nu prevede careva alocari ale surselor financiare.

5, Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare N
Urmare implementirii proiectului va fi necesarid modificarea Instructiunii nr. 70/ 2017 cu privire la
executarea lucriirilor cadastrale la nivel de teren §i Instructiunii nr. 71/ 2017 cu privire la continutul i
modul de elaborare a documentatiei cadastrale la formarea bunurilor imobile.
6. Avizarea si consultarea publici a proiectului
Proiectul a fost supus avizirii §i consultdrii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100 din 22

decembrie 2017 cu privire la actele normative, fiind expediat-partilor interesate si plasat pe pagina web a
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru www.arfc.gov.md, 1a compartimentul: Transparenta decizionald/
Proiecte de acte normative.
7. Constatirile expertizei antlcorupne

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, conform art. 35 din Legea 100/2017, fiind solicitati efectuarea-
expertizei de ciitre Centrul Nagional Antlcoruppe
8. Constatiirile expertizei juridice
Proiectul a fost supus expertizei juridice, conform art, 37 dm Legea 100120 17 fiind solicitata efectuarea expcrtlzm
de catre Ministerul Justitiei. , : . .. D
9, Constatiirile expertizei financiare
Proiectul nu necesitd efectuarea experuzm ﬁnanc1are
10. Afte expertize :

Analiza impactului de reglementare la proxectu] de lege a fost examinat de citre Grupui de lucru
pentru reglementarea activitatii de intreprinzétor. Proiectul nu cade sub incidenja altor expertlze necesdre a
ﬁ efcctuatc in condrpule Legii nr, 100/‘2017 :

Director general . Anatolie GHILAS

Ex. L. Mindov Coordonat: A Nazarciuc
tel: 88-12-52 ' C



