GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

nr. 40K -1049 Chisinau 23 \lQLQ)Q&LQJI;_C‘ 16

Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova

in temeiul articolelor 73 si 74, alineatul (3) din Constitutia Republicii
Moldova, rog sd examinati, in mod prioritar, proiectul de lege privind
modificarea §i completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 173 din 22 februarie 2016.

Proiectul dat face parte din Programul legislativ de realizare a
angajamentelor de transpunere asumate in cadrul Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea FEuropeand, aprobat prin Hotirirea
Parlamentului nr.146 din 9 iulie 2015 (p.93).

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege —
Ministerul Culturii.

Anexa:

1. Hotéarirea Guvernului nr.173 din 22 februarie 2016 — 2 ex.
(limba roméan3 si rusa)
Proiectul de lege nominalizat - 1 ex.(limba romana si rusa)
Nota informativa (limba roméina si rus3)
Avizul Ministerului Justitiei
Raportul de expertizi anticoruptie

il

Prim-ministru - Pavel FILIP
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Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax: _
Republica Moldova +373-2-250101 +373-2-242696



o}

A1
\'Jll': y
k%

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

"HOTARIRE nr. 73

din 22 februarie 2016
Chisindiu

Pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintid Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind modificarea gi completarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP
) Monica Babuc
Ministrul justiffei Vladimir Cebotari

X Elena\DOC_201 6\ Hotariraprob_proiect lege docx



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Articolul I. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din
18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 72-74, art. 195), cu modificérile §i completérile ulterioare, se modifici si se
completeazd dupa cum urmeaza: .

1. Se completeazi cu articolele 200'-200° cu urmétorul cuprins:

LArticolul 200", Deteriorarea sau distrugerea obiectelor de patrimoniu
cultural |

(1) Deteriorarea cu intentie a obiectelor de patrimoniu cultural

se pedepseste cu amendd in marime de la 500 la 1000 de unititi
conventionale sau cu inchisoare pe un termen de pind la 1 an, cu amendi,
aplicatd persoanei juridice, de la 1000 la 3000 de uniti{i conventionale sau cu
privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 1 la
3 ani.

 (2)Distrugerea obiectelor de patrimoniu cultural

se pedepseste cu amendd in mérime de la 3000 la 6000 de unititi
conventionale sau cu inchisoare pe un termen de la 1 la 3 ani, cu amendj,
aplicatd persoanei juridice, de la 6000 la 10000 de unit4ti conventionale sau cu
lichidarea persoanei juridice.

Articolul 200°. Efectuarea lucriirilor neautorizate in siturile
arheologice sau in zonele cu potential arheologic

(1) Efectuarea sapaturilor neautorizate sau cdutarea de comori in siturile
arheologice sau in zonele cu potential arheologic

se pedepseste cu amendi de la 500 la 1000 de unititi conventionale sau cu
inchisoare pe un termen de pind la 1 an.

(2) Efectuarea fard certificat de descdrcare de sarcina arheologici a
lucrdrilor de constructie, precum si a altor activititi de interventie asupra solului,
in siturile arheologice sau in zonele cu potential arheologic,

se pedepseste cu amenda de la 3000 la 4000 de unititi conventionale sau
cu inchisoare de pind la 2 ani, cu amendai, aplicatd persoanei juridice, de la 7000
la 10000 de unitati conventionale sau cu lichidarea persoanei juridice.
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Articolul 200°, Sustragerea bunurilor de patrimoniu cultural din
siturile arheologice sau de pe terenurile cu potential arheologic

(1) Sustragerea bunurilor de patrimoniu cultural din siturile arheologice
sau de pe terenurile cu potential arheologic

se pedepseste cu amendd In mdrime de la 1000 la 2000 de unititi
conventionale sau cu inchisoare de pind la 1 an.

(2) Aceeasi actiune sédvirsitd cu folosirea situatiei de serviciu, inclusiv de
catre persoane implicate in procesul cercetérii siturilor arheologice,

se pedepseste cu amendd in mirime de la 4000 la 5000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de pina la 2 ani, in ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumiti activitate pe un
termen de la 3 la 5 ani.

Articolul 200% Tiinuirea sau pastrarea ilegala a bunurilor arheologice
mobile

Téinuirea sau pastrarea ilegald a bunurilor arheologice mobile, inclusiv a
comorilor, descoperite intimplétor sau in cadrul unor lucrari de interventie asupra
solului ori cu ajutorul detectoarelor de metale sau al altor aparate de teledetectie,
precum §i neanuntarea la timp a autoritdtilor publice privind descoperirea
intimplatoare a bunurilor arheologice mobile, inclusiv a comorilor,

se pedepseste cu-amenda de la 500 la 1000 de unitdti conventionale sau cu
inchisoare de pind la 1 an, cu amend3, aplicatd persoanei juridice, de la 3000 la
5000 de unititi conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumiti
activitate pe un termen de pind la 2 ani.

Articolul 200°. Comercializarea neautorizati a bunurilor arheologice

mobile si a bunurilor culturale mobile clasate
' (1) Comercializarea neautorizatd a bunurilor arheologice mobile si a

bunurilor culturale mobile clasate

se pedepseste cu amendi in mirime de la 400 la 500 de unitéti
conventionale, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumiti activitate pe un termen de pind la 1 an, cu amend3, aplicatd persoanei
juridice, de la 2000 la 3000 de unitdti conventionale, cu privarea de dreptul de a
exercita o anumitd activitate pe un termen de pina la 3 ani.

(2) Aceeasi actiune:

a) sdvirsitd de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala;

b) savirsita cu folosirea situatiei de serviciu;

c) care a cauzat daune in proportii mari,

se pedepseste cu amendi in mirime de la 700 la 1000 de unititi
conventionale sau cu inchisoare pe un termen de la 1 la 3 ani, cu amendi,
aplicatd persoanei juridice, de la 6000 la 10000 de unititi conventionale, cu
privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 3 la
5 ani. '
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Articolul 200°. Accesul neautorizat cu detectoare de metale sau alte
aparate de teledetectie si utilizarea lor in zonele cu patrimoniu arheologic

Accesul cu detectoare de metale sau alte aparate de teledetectie si
utilizarea lor in zonele cu patrimoniu arheologic fird autorizarea Ministerului
Culturii

se pedepseste cu amenda de la 1000 la 2000 de unititi conventionale sau
cu inchisoare de pind la | an.”

2. Articolul 221 se abroga.

3. Articolul 222:

titlul se completeazd cu cuvintele ,,5i a monumentelor”;

la alineatul (1), dupa cuvintul ,,monument” se introduc cuvintele ,,funerar
sau de for public”; '

alineatul (2) se completeaza cu litera ¢) cu urmaétorul cuprins:

»C) cu cauzarea de daune in proportii mari”.

Articolul II. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI
din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009 nr.3-6,
art.15), cu modificarile §i completarile ulterioare, se modifica precum urmeazi:

1. Articolul 74 va avea urméatorul cuprins:

»Articolul 74. Incilcarea legislatiei cu privire la patrimoniul cultural
si monumentele de for public

(1) incilcarea regimului de protectie si de folosire a obiectelor de
patrimoniu cultural i a monumentelor de for public

se sanctioneazd cu amendd de la 50 la 150 de unitati conventionale
aplicatd peroanei fizice, cu amendd de la 100 la 300 de unititi conventionale
aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la 150 la 500 de
unitati conventionale aplicatd persoanei juridice.

(2) Edificarea monumentelor de for public fird aprobari legale

se sancfioneazd cu amendd de la 50 la 150 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 400 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la 400 la 500 unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(3) Demontarea, stramutarea sau modificarea monumentelor de for public
fara aprobari legale

se sanctioneazd cu amendd de la 100 la 150 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 300 la 400 de unit{i conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amend3 de la 400 la 500 unitati
conventionale aplicat persoanei juridice.

(4) Interventiile constructive neautorizate in zonele de protectie a
monumentelor de for public se sanctioneazi cu amendi de la 100 la 150 de
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 250 la 500 de
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unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda in
marime de la 400 la 500 unita{i conventionale aplicata persoanei juridice.

(5) Neindeplinirea atributiilor legate de intretinerea, ingrijirea, conservarea
si restaurarea monumentelor de for public

se sanctioneazd cu amendd de la 50 la 125 de unitdti conventionale
aplicatd persoanei cu functie de rispundere, cu amenda de la 150 la 200 de
unitd{i conventionale aplicata persoanei juridice.

(6) Nerespectarea sau incédlcarea de cdtre reprezentantii autorititilor
publice locale a regulilor cu privire la paza si informarea despre locul
descoperirii arheologice

se sanctioneazad cu amenda de la 50 la 150 de unitéti conventionale.

(7) Eliberarea de cétre emitent a autorizatiei de construire in lipsa
certificatului de descércare arheologicd pentru terenurile cu patrimoniu
arheologic sau in lipsa avizului Consiliului National al Monumentelor Istorice
pentru interventii la monumente de istorie si culturd de categorie nationald, daca
aceasta nu constituie infractiune,

se sanctioneazd cu amendid de la 350 la 400 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de rdspundere sau cu privarea de dreptul de a detine
anumite functii pe un termen de pind la 1 an.

(8) Impiedicarea, de citre proprietarii terenurilor cu patrimoniu arheologic,
precum si titularii dreptului de posesie a acestora, a accesului personalului
autorizat conform legislatiei de catre autoritatea responsabild de protejarea si
valorificarea patrimoniului arheologic, in vederea prospectdrii arheologice,
cercetdrii §i protejdrii patrimoniului arheologic si asigurdrii masurilor de
protectie si paza a bunurilor de patrimoniu arheologic,

se sanctioneazd cu amendd in mirime de la 100 la 150 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 500 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice.

(9) Instriinarea de citre proprietarit privati a terenurilor cu patrimoniu
arheologic sau a monumentelor inscrise in Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat fara notificarea prealabild a Ministerului Culturii

se sanctioneazd cu amendd In mdrime de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 300 la 500 de unitai
conventionale aplicata persanei juridice.”

2. Se completeazi cu articolul 423% cu urmitorul cuprins:

LArticolul 423%, Organele de stat cu atributii in domeniul
patrimoniului cultural

(1) Contraventiile prevazute la art. 74 alin.(1) pentru obiectele de
patrimoniul cultural - monumente de istorie §i culturd de categorie nationala sau
monumente de for public de categoria A si la art. 74 alin. (3)-(5) pentru
monumentele de for public de categoria A se constatd de citre Agentia de
Inspectare si Restaurare a Monumentelor.

(2) Contraventiile prevazute la art. 74 alin.(1) pentru obiectele de

X:\Elena\DOC_2016\Hotariri\aprob_proiect_lege.docx




7

- patrimoniul cultural - monumente de istorie §i culturd de categorie locald sau
monumente de for public de categoria B §i la art. 74 alin. (2)-(5) pentru
monumentele de for public de categoria B se constati de catre organele
specializate ale administratiei publice locale.

(3) Contraventiile prevazute la art. 74 alin.(1) pentru obiectele de
patrimoniul cultural - situri arheologice si art. 74 alin.(6)-(9) se constati de
citre Agentia Nationald Arheologica.

(4) Sint in drept sd constate contraventii §i s incheie procese-verbale:

a) directorul general al Agentiei de Inspectare si Restaurare a
Monumentelor, adjunctul lui si specialistii Agentiei, in cazul contraventiilor
prevazute la art.74. alin.(1) pentru obiectele de patrimoniu cultural - monumente
de istorie si culturd de categorie nationald sau monumente de for public de
categoria A si la art. 74 alin. (3)-(5) pentru monumentele de for public de
categoria A;

b) specialistii directiilor/sectiilor/serviciilor cultura ale autorititilor publice
locale, in cazul contraventiilor previzute la art.74 alin.(1) pentru obiectele de
patrimoniu cultural - monumente de istorie si culturd de categorie locald sau
monumente de for public de categoria B si la art. 74 alin. (2)-(5) pentru
monumentele de for public de categoria B;

~ ¢) directorul general al Agentiei Nationale Arheologice, adjunctul si
specialistii Agentiei, in cazul contraventiilor prevazute la art. 74 alin.(1) pentru
obiectele de patrimoniul cultural - situri arheologice si la art. 74 alin. (6)-(9).

(5) Procesele-verbale cu privire la contraventii se remit spre examinare in

fond instantei de judecatd competente.”

3. La articolul 385 alineatul (2) si articolul 393 litera d), cifra ,,423" se
substituie cu cifra ,,423%.

4, La articolul 400 alineatul (1), cifra ,,74” se exclude.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative

Protejarea patrimoniului cultural national este unul din obiectivele
importante ale Guvernului Republicii Moldova.

Odata cu adoptarea Legii privind protejarea patrimoniului arheologic (nr.
218 din 17 septembrie 2010), Legii monumentelor de for public (nr. 192 din
30.09.2011) si Legii privind protejarea patrimoniului cultural national mobil (nr.
280 din 27.12.2011), care contin prevederi cu privire la rispunderea pentru
actiunile de deteriorare sau distrugere a monumentelor si altor obiecte de
patrimoniu cultural, intru respectarea prevederilor legale de protejare a
patrimoniului cultural national stipulate in legile mentionate, este necesar a opera
modificdri in Codul penal si Codul contraventional, dat fiind c& aceste acte
legislative sunt singurele care prevdd aplicarea sanctiunilor penale ori
contraventionale.

Astfel, in scopul imbunatdgirii legislajiei in vigoare privind protejarea
monumentelor de istorie §1 culturd si readucerii patrimoniului cultural in spatiul
legal, in conformitate cu prevederile legilor nominalizate, Ministerul Culturii a
elaborat §i propune spre avizare proiectul de Hotarire a Guvernului despre
aprobarea proiectului de Lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative. ,

Proiectul de lege vizeazi completarea §i modificarea Codului penal al
Republicii Moldova si a Codului contraventional al Republicii Moldova, in
vederea protejarii patrimoniului cultural national.

Pentru Codul penal se propune incriminarea actiunilor care duc la
deteriorarea sau distrugerea monumentelor de istorie si culturd, profanarea
monumentelor, efectuarea lucrarilor neautorizate in zone cu patrimoniu arheologic,
sustragerea bunurilor de patrimoniu cultural din terenuri cu potential arheologic,
tdinuirea sau pastrarea ilegald a bunurilor arheologice mobile, comercializarea
neautorizatd a bunurilor arheologice mobile si a bunurilor culturale mobile clasate,

Se propune abrogarea art. 221 si inlocuirea acestuia cu un articol nou, cu
titlul: “Articolul 200'. Deteriorarea sau distrugerea obiectelor de patrimoniu
cultural”, inclus in capitolul VI “Infractiuni contra patrimoniului”.

Prin introducerea art. 200!, tindnd cont de scara graduali diferiti a urmdrilor
infractiunilor de deteriorare sau distrugere a obiectelor de patrimoniu cultural, se
propune delimitarea In aliniate distincte a pedepselor pentru “deteriorarea cu
intentie” si “distrugerea” obiectelor de patrimoniu, care in art. 221 al Codului
Penal sunt tratate de pe aceiasi pistd. Totodata, se propune diferentierea si marirea
pedepselor pentru infractiunile nominalizate, inclusiv prin introducerea pedepsei cu
inchisoarea.
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In acelasi context, se propune completarea articolului 222.“Profanarea
mormintelor si monumentelor”, cu sintagma ,monument funerar sau de for
public”.

Totodatd, in capitolul VI “Infractiuni contra patrimoniului” al Codului penal,
in rand cu articolul 200", se propune a fi incluse incd cinci articole noi, inclusiv,
Articolul 20032 “Efectuarea lucrdrilor neautorizate in siturile arheologice sau in
zonele cu potential arheologic”, Articolul 200°. ,Sustragerea bunurilor de
patrimoniu cultural din siturile arheologice sau din terenurile cu potential
arheologic®, Articolul 200%. |, Tdinuirea sau pdstrarea ilegald a bunurilor
arheologice mobile”, Articolul 200°. , Comercializarea neautorizatd a bunurilor
arheologice mobile gi a bunurilor culturale mobile clasate” si Articolul 200°,
wUtilizarea detectoarelor de metale si a altor aparate de teledetectie in siturile
arheologice sau in zonele cu potential arheologic”. |

Incriminarea penald a infractiunii utilizarii detectoarelor de metale si a altor
aparate de teledetectie este necesard, dat fiind amploarea neobignuit de mare a
acestui fenomen, care aduce statului pagube in proportii enorme, dat fiind
extragerea §i, ca urmare, punerea in comercializare la negru a zeci de mii de
obiecte arheologice de o valoare inestimabild, acestea fiind parte a patrimoniului
cultural national.

Pentru Codul contraventional se prevad sanctiuni pentru incélcarea
regimului de protectie a patrimoniului arheologic, monumentelor de istorie si
culturd, precum §i a bunurilor culturale mobile. De asemenea, se stabilegte cercul
persoanelor abilitate s& cons_tate_ sdvirsirea contraventiilor In domeniile
nominalizate. '

in acest context, se propune modificarea si completarea articolului 74.
“Incélcarea legislatiei cu privire la patrimoniul cultura si monumentelor de for
public” din Codul contraventional cu aliniatele (1)-(9).

De asemenea, se propune introducerea unui nou articol “Articolul 423°.
Organele de stat cu atributii in domeniul patrimoniului cultural”.

Pentru armonizarea Codului contraventional, se propun modificari 1a
articolul 385, alin. (2) si la articolul 393, lit. d) prin inlocuirea sintagmei “423™ ¢
sintagma “4238

Totodat, la art. 400, alin. (1), se exclude art. 7 4 din competenta de constatare
si examinare a Ministerului afacerilor de interne.

Modificarile propuse constituie o oportunitate, reiesind din necesitatea
ajustdrii cadrului juridic national la prevederile conventiilor internationale
UNESCO si ale Consiliului Europei in domeniul protejarii patrimoniului cultural,
la care Republica Moldova este parte: Conventia UNESCO privind protectia
patrimoniului mondial cultural si natural (1972), in vigoare pentru RM din 23
decembrie 2002; Conventia pentru protectia bunurilor culturale in caz de conflict
armat impreund cu Protocolul I la Conventie, adoptati la 14 mai 1954 la Haga, in
vigoare pentru RM din 9 martie 2000; Conventia asupra misurilor ce urmeazi a fi



3

luate pentru interzicerea si impiedicarea operatiunilor ilicite de import, export si
transfer de proprietate al bunurilor culturale,adoptati 14 noiembrie 1970 la Paris,
in vigoare pentru RM din 14 decembrie 200; Conventia pentru protejarea
patrimoniului arhitectural al Europei, adoptat3 la Granada la 03 octombrie 1995, in
vigoare din 01 aprilie 2002; si, in special, Conventia europeani pentru protectia
patrimoniului arheologic (revizuita), adoptatd la La Valetta, 16 ianuarie 1992, in
vigoare pentru RM din 22.06.2002.

Prin ratificarea conventiilor nominalizate, Republica Moldova, ca parte la
aceste importante instrumente juridice internationale, s-a angajat, potrivit propriilor
sale prerogative, si procedeze astfel incét incdlcarea legislatiei in vigoare si a
regimului juridic de protejare a patrimoniului cultural si fac obiectul unor misuri
corespunzatoare si suficiente de contracarare si sanctionare din partea autorititii
competente ale statului.

Totodatd, ajustarile juridice preconizate au ca scop garantarea conservirii si
utilizérii durabile a patrimoniului cultural national, in special a patrimoniului
arheologic, obiectiv de interes public major i, totodats, component3 fundamentali
a strategiei nationale de dezvoltare durabila.

Proiectul stabileste mecanisme clare de protejare a patrimoniului arheologic,
precum si a monumentelor de istorie si culturd, iar adoptarea acestuia va avea un
efect pozitiv asupra protejirii §i valorificarii patrimoniului cultural national.

Proiectul lege a fost plasat pe pagina Web a Ministerului Culturii spre
consultare publici §i avizat de Ministerul Justitiei, Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Economiei, Ministerul Mediului,
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor, Ministerul Finantelor, Centrul
National Anticoruptie si Academia de Stiinte a Moldovei.
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Ministrul Culturii



