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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (controlul
tutunului), inclus in pet. 36, Capitolul 28 ,,Protectia consumatorilor si a sénatatii” din Planul
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-
2027, aprobat prin HG nr. 829/2023.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost infocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat 5i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea 278/2007 privind
controlul tutunului, Legea 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice si Legea
25/2023 pentru modificarea unor acte normative) transpune:

- art. 2 (pet. 1, 17, 22, 28, 37); art. 3 (4), art. 4 (1), art. 5 (6), art. 6 (1), art. 7 (7) si (12)
ultimul paragraf; art. 8 (4), art. 13 (1), lit. (e) si (2), art. 14 (1) paragraful intéi si (2); art. 20 (2),
lit. (a) — (g), (3). lit. (e) — (g) si (4), lit. (a) — (vi) din Directiva 2014/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si véanzarea
produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE, CELEX:
320141.0040, publicaté in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 127 din 29 aprilie 2014, asa cum
a fost modificatd ultima oard prin Directiva delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 junie 2022;

- pet. 16 (notiunea de ,mediu fird fum de tutun”) din Recomandarea Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind mediile fira fum de tutun, CELEX: 32009H1205(01), publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din 5 decembrie 2009.

L. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop continuarea procesului de armonizare legislativd pe
segmentul controlului tutunului, in spetd, prin actualizarea prevederilor Legii 278/2007 privind
controlul tutunului potrivit prevederilor Directivei 2014/40/UE. Astfel, prin prezentul proiect se
introduc notiuni noi de reglementare a segmentului controlul tutunului, norme noi privind
produsele de tutun incalzit si tigrile electronice, precum si dispozitivele adiacente acestora, in
special, prevederi referitoare la ambalare, etichetare si publicitate, inclusiv, prezentarea indirecta
a produselor din tutun in filme, emisiuni TV si emisiuni online.

Proiectul national propus spre examinare reprezintd un exercitiu de continuitate a
armonizirii legislatiei RM cu legislatia UE in domeniul controlului tutunului, in masura in
care, Legea 278/2007 privind controlul tutunului a asigurat anterior transpunerea partiald a
prevederilor: Directivei 2014/40/UE, a prevederilor Recomandérii Consiliului din 30 noiembrie



2009 privind mediile farad fum de tutun, dar gi a unor prevederi din Directiva 2011/64/UE a
Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat.

II. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementérilor statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 28
»Protectia consumatorilor si a sandtitii”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene, prezintd
relevanti directd dispozitiile Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre In ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din tutun sia prodixselor
conexe §1 de abrogare a Directivei 2001/37/CE, dar si cele ale Recomandarii Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind mediile fari fum de tutun.

1. Directiva 2014/40/UE stabileste norme privind fabricarea, prezentarea si vénzarea de
tigarete, tutun de rulat, tutun de pipi, trabucuri, tigdri de foi, tutun care nu arde, tigarete electronice
si produse din plante pentru fumat. Aceasta urmaéreste sé protejeze sanitatea umand, in special, cea
a tinerilor, si sd indeplineascd obligatiile Uniunii Europene in temeiul Conventiei-cadru
pentru controlul tutunului a Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

Din momentul adoptérii si pdnd in prezent, Directiva 2014/40/UE a fost modificatad si
completatd prin: Directiva delegatd 2014/109/UE a Comisiei din 10 octombrie 2014 prin care a
fost modificatd galeria de imagini prevazuti la Anexa II din actul UE si, recent, prin Directiva
delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022 care a modificat continutul art. 7 (12) din
actul UE, astfel, fiind extinsd interdictia privind introducerea pe piatd a produselor din tutun cu o
aroma caracteristica sau care contin arome in oricare dintre componentele lor, cum ar fi filtrele,
hartiile, ambalajele, capsulele sau orice caracteristica tehnica care permite modificarea mirosului
sau a gustului produselor din tutun respective sau modificarea intensitatii arderii lor, care se aplica
deja tigaretelor si tutunului de rulat, precum si produselor din tutun incilzit. Din aceleasi motive,
directiva mentionatd a retras posibilitatea statelor membre de a acorda exceptiri pentru produsele
din tutun Tncdlzit, in masura in care acestea sunt produse din tutun pentru fumat, de la anumite
obligatii de etichetare, si anume de la obligatiile de a purta mesajul de informare mentionat la art.
9 (2) si avertismentele de sdnatate combinate mentionate la art. 10 din Directiva notata.

Transpunerea si implementarea Directivei 2014/40/UE (care a abrogat si substituit
Directiva 2001/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2001 privind
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in materie de
fabricare, prezentare si vanzare a produselor din tutun) este importantd In contextul realizarii
obligatiilor Republicii Moldova ce rezultd din Anexa XIII la Capitolul 21 ,,Sanétate publica” din
Tithul IV ,,Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriald” din Acordul de Asociere

RM-UE, directiva abrogati avand termen de implementare de 7 ani, respectiv, anul 2021.

Mentionam c&, prin proiectul national se urmareste transpunerea unei Directive, care este
un act juridic obligatoriu, care stabileste obiectivele comune ce trebuie atinse, dar lasi la
latitudinea fiecarui stat membru alegerea modului si mijloacelor de atingere a obiectivului
prestabilit de directivd, in spetd, asigurarea unui nivel inalt de protectie a sinatitii. Asadar, in



contextul art. 24 din Directivd, statele membre pot decide asupra introducerii unor norme
suplimentare acolo unde acest lucru se justifica din motive legate de s#nitatea publica, tinind
seama de nivelul inalt de protectie a sanititii umane, chiar si asupra instituirii unor norme nationale
mai restrictive sau chiar prohibitive cu privire la produsele din tutun si produselor conexe.

a) Mdsuri nationale de transpunere existente ale Directivei 2014/40/UE

Evaluind gradul de realizare a angajamentelor de transpunere si implementare a Directivei
2014/40/UE in legislatia nationald, constatim ci, actul UE prenotat reprezintd un exercitin de
continuitate a armonizirii legislatiei nationale in domeniul controlului tutunului, aceasta
constituind anterior obiect al transpunerii prin: Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului,
supusid modificdrii prin prezentul proiect de act normativ, Hotdrarea de Guvern nr. 1065/2016
pentru aprobareca regulamentelor sanitare privind produsele din tutun si produsele conexe,
Hotérirea de Guvern nr. 613/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind avertismentele
de sinatate si etichetarea produselor din tutun, a tutunului destinat rulérii in tigarete si a produselor
conexe.

b) Analiza comparativd a transpunerii dispozitiilor Directivei 2014/40/UE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2014/40/UE, mentionim cu titlu general ci,
proiectul national, reiesind din obiectul sdu specific de reglementare si scopul urmaérit, asigura
transpunerea selectivi a actului UE, conform constatérilor de mai jos.

Prin art. I, pct. 2 din proiectul national se intervine cu o serie de modificiri la notiunile
prevazute la art. 2 din Legea 278/2007 privind controlul tutunului, preluate anterior din art. 2 la
Directiva 2014/40/UE, in spetd, notiunea de: ,,nicotind”
»flacon pentru reumplere”, dar si se completeaza art. 2 din Lege cu noi definitii, precum:
»~modificare substantiala a circumstantelor”, _nivelul emisiilor”, ,,producétor”, ,,produs din tutun

incélzit” si ,.tutun” preluate din art. 2 din Directiva 2014/40/UE.

. »produse din plante pentru fumat” si

Art. I, pct. 3 din proiectul national, prin modificarea redactiei alin. (4) a art. 11 din Legea
278/2007, interzice importul, producerea si introducerea pe piata a produselor din tutun care contin
arome in oricare dintre componentele lor, cum ar fi filtrele, hértiile, ambalajele, capsulele, sau a
cdror orice caracteristicd tehnicd permite modificarea mirosului ori a gustului sau modificarea
intensititii arderii ori mocnirii sau Incélzirii produselor din tutun respective, astfel cum prevede
art. 7 (7) din actul UE. Totodatd, spre deosebire de norma europeand, cea nationald instituie
suplimentar si prohibitia pentru produsele de tutun care contin arome cu caracteristici tehnice care
permit modificarea intensitatii mocnirii sau incélzirii produselor din tutun respective, caracteristica
care nu este acoperitd de actul UE notat.

Art. I, pet. 4 din proiectul national, prin noua redactie a art. 12, alin. (3) din Lege si noua
redactie a alin. (6) la articolul notat, asigurd transpuncrea art. 3 (4) si art. 4 (1) din Directiva
2014/40/UE, fiind astfel prevazuti obligatia de méasurare a nivelurilor emisiilor de gudron, nicotini
si monoxid de carbon potrivit unor standarde internationale, dar si obligatia organismului national



de standardizare de a adopta standarde nationale conforme Conventiei-cadru a Organizatiei
Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului.

Art. I, pet. 5 din proiectul national, prin completarea art. 13 din Lege cu noi dispozitii
privind raportarea, asigurd transpunerea prevederilor art. 5 (6) si art. 6 (1) din Directiva
2014/40/UE, iar art. I, pct. 7 din proiect, prin modificarea continutului art. 15, alin. (4) din Lege,
asigurd transpunerea normei prevézuti la art. 8 (4) din actul UE, in partea ce tine de obligatia de a
nu imprima avertismente de sanatate pe timbrele de acciz, dar si de a nu ascunde sau intrerupe n
niciun fel marcajele de urmarire gi asigurare a trasabilititii sau elementele de securitate de pe
pachetele unitare.

Art. I, pet. 9 din proiectul national prevede o noud redactie pentru art. 17 din Legea
278/2007 asigurind transpunerea dispozitiilor art. 11 (5) din actul UE, in partea ce tine de cerintele
tehnice privind avertismentele de sandtate, iar art. I, pet. 12 din proiectul national completeaza art.
19, alin. (1) din Lege cu noi lit. (¢) si (f), care previd noi elemente care urmeaza a fi interzise la
etichetarea si prezentarea pachetelor unitare, a ambalajelor exterioare si a produselor din tutun si
a produselor conexe in acord cu dispozitiile art. 13 (1) din actul UE.

Art. T, pet. 13 din proiectul national completeaza Legea 278/2007 cu un nou articol - art.
19! care prevede aspectul si continutul pachetelor unitare similar normei corespondente de la art.
14 din Directiva 2014/40/UE, iar art. I, pct. 15 din proiectul national prin modificarea redactiei art.
22, alin. (4) din Lege, asiguri transpunerea partiald a prevederilor art. 20 (2) din actul UE. Art. |,
pet. 16 din proiectul national transpune cerintele prevdzute pentru tigaretele electronice de la art.
20 (3), lit. (e) - (g) si (4) din Directiva 2014/40/UE.

c¢) Obiectii privind compatibilitatea cu Directiva 2014/40/UE

Cu referire la art. I, pct. 2 din proiectul national, prin care se propune modificarea unor
definitii armonizate previzute de Legea 278/2007 privind controlul tutunului, dar i completarea
acesteia alte cu alte notiuni prevazute de Directiva 2014/40/UE, mentiondm urmatoarele.

Urmare a analizei practicii de transpunere a Directivei 2014/40/UE 1n multe state membre
UE, precum: Irlanda!, Grecia?, Spania®, Croatia®, Italia®, Malta®, Austria?, Romania®, Slovenia’ si
Slovacia'®, se constati ci acestea au preluat ad litteram definitiile previzute la art. 2 din actul UE
notat, fira careva interventii nationale suplimentare la acestea. Asadar, In vederea asigurdrii unei
transpuneri cit mai corecte si apropiate cu prevederilor actului UE, se impune o analizd
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suplimentara a propunerilor de modificare de la art. I, pct. 2 din proiectul national iIn partea ce tine
de redactia urmétoarelor notiuni:

- »hicotind”, notiune introdusa prin ultima modificare a Legii, in spetd, Legea 25/2023
pentru modificarea unor acte normative si care, in formula actuala a legii in vigoare este conforma
redactiei de la art. 2, pet. 19 a actului UE;

- wproduse din plante pentru fumat” pentru care se propun a fi introduse si alte procese
decét cel de combustie or potrivit art. 2, pct. 15 din actul UE procesul de ,,mocnire ori incilzire,
sau a oricarui alt proces” nu este reflectat in cadrul descrierii acestui produs;

- »flacon pentru reumplere” care prin completarea acesteia cu cuvintele ,,sau nu” ar
permite extinderea categoriei acestor produse (si la cele fara nicotind) or actul UE la art. 2, pet. 17
prevede expres ci flaconul de reumplere este un ,recipient cu un lichid care contine nicotind”;

- wprodus din tutun incilzit” pentru care actul UE la art. 7 (12) prevede expres ¢i aceasta
notiune poate fi utilizatd doar in contextul primului paragraf al articolului notat si, pentru care, la
fel se cere a fi preluatd o abordare unitara de transpunere a definitiei in redactia actului UE.

Totodata, se cere a fi analizatd suplimentar i o altd notiune prevazuti la art. 2 din Lege,
dar care nu este supusd modificarii prin prezentul proiect de lege, in speta:

- »tutun pentru narghilea” care preia partial prevederea pct. 13 din art. 2 din Directiva in
vederea definirit acestui produs. Astfel, notiunea nationald nu contine ultima fraza din definitia
daté de actul UE, potrivit creia ,,dac un produs poate fi utilizat atat pentru narghilea, cét si pentru
rulat, se considerd c¢d este tutun pentru rulat™. In acest caz, definitia respectivd urmeazi a fi
completata cu prevederea lipsa. '

Nu a fost transpusd si notiunea de ,,pungi” si toate cerintele aferente aspectului,
continutului acesteia previzute la art. 2, pct. 31 din actul UE si avertismentele generale si mesajele
de informare in cazul acestor produse, astfel cum sunt stipulate la art. 9 din actul UE, or
identificarea acestor dispozifii drept ,neaplicabile” fard o argumentare care si justifice
imposibilitatea preluarii acestora nu poate fi acceptati.

Noua redactie a alin. (4) de la art. 11 din Legea 278/2007, prin care se interzice importul,
producerea si introducerea pe piatd a produselor din tutun care contin arome in oricare dintre
componentele lor transpune prevederile art. 7 (7) din Directiva. Totusi, autorul proiectului national
extinde obligatia respectiva si produselor de tutun care contin arome cu caracteristici tehnice care
permit modificarea intensitatii ,,mocnirii sau incalzirii produselor din tutun respective”,
caracteristicd care nu este identificatd de norma UE. Totodatd, si practica statelor membre
mentionate supra de transpunere a normei respective, reflectd cé acestea nu introduc alte procese
fizice decit cele statuate de actul UE la norma in cauzi.

Art. 1, pct. 5 din proiectul national completeaza art. 13 din Lege cu un nou alin. (5), care
prevede ci pe 1anga obligatiile de raportare previzute de art. 13, se aplicd si obligatii de raportare
extinsa in cazul anumitor aditivi ce se contin in produsele din tutun si produsele conexe, care
urmeazd a fi inclusi pe o listd prioritard, aprobatd de Guvern. Cu referire norma respectivi,
mentiondm cd corespondentul acesteia de la art. 6 (1) din actul UE, stabileste ci obligatiile de
raportare extinsa se aplicd in cazul anumitor aditivi continuti in tigarete si tutun pentru rulat,
dar nu vizeazi toate produsele din tutun si produsele conexe, astfel cum prevede norma nationala.
Asadar, se impune reexaminarea acestei obligatii de raportare extinsa si limitarea acesteia doar la



anumiti aditivi continuti In tigarete gi tutun pentru rulat, listd de aditivi stabilitd de Decizia de
punere in aplicare (UE) 2016/787 a Comisiei din 18 mai 2016 de stabilire a unei liste prioritare a
aditivilor continuti in tigarete si tutun destinat ruldrii in tigarete care fac obiectul obligatiilor sporite
de raportare [notificatd cu numarul C(2016) 2923].

Art. I, pct. 8 din proiectul national vine sa modifice prevederile art. 16, alin. (4), lit. f) in
acord cu dispozitiile actului UE prevézute la art. 10 (2), astfel incat avertismentele de sinatate si
fie impartite in cate trei seturi, a cite 14 gi nu cite douni seturi, a ciite 7, asa cum este la moment
previzut in legea in vigoare. In contextul propunerii de modificare, apare si necesitatea
transpunerii integrale a galeriilor de imagini (de avertismente de sdnatate combinate) previzute la
Anexa II din Directiva 2014/40/UE or actul national care asigurd transpunerea Anexei respective,
in spetd, Anexa nr. 2 la HG 613/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
avertismentele de sanitate si etichetarea produselor din tutun, a tutunului destinat rularii in tigarete
si a produselor conexe, prevede doar un singur set de avertismente a cite 14 imagini. Asadar, o
astfel modificare poate fi acceptatd doar in contextul modificirii simultane si a actului national
prevazut supra.

Termenul general de notificare a produselor conexe de 90 de zile inainte de plasarea
pe piati a produsului, previzut de proiectul national la art. I, pet. 15 (noul alin. (4) la art. 22 din
Lege) este distinct de termenul stabilit la art. 20 (2) din actul UE - de 6 luni pentru tigaretele
electronice or prin termenul de produs conex, actul national include si tigaretele electronice. In
cazul respectiv, se cere o argumentare clard si motivatd a optiunii de preluare a unui termen
national mai restrans (aproximativ 3 luni) decét cel previzut de actul UE,

Totodat, In urma analizei tabelului de concordanta prezentat, dar si a legislatiei nationale
aferente acestui domeniu, se constaté c¢a notle prevederi introduse prin ultima modificare a actului
UL, in spetd, Directiva delegati (UE) 2022/2100 nu sunt transpuse de proiect, cu exceptia
notiunii de ,,produs din tutun incilzit”. De asemenea, prevederile existente art. 11 si art. 16 din
Lege coroborate cu prevederile proiectului national nu asigura transpunerea dispozitiile specifice
ale Directivei delegate (UE) 2022/2100. Astfel, se impune interventia normativi si la aceste
prevederi nationale Tn acord cu evolutiile recente ale dreptului european.

Suplimentar actiunilor propuse prin prezentul proiect, expunem anumite observatii si la o
serie de norme nationale in vigoare, cum ar fi:

Prevederea art. 19, alin. (1), lit. a) din Legea 278/2007 prevede suplimentar normei UE
corespondente de la art. 13 (1), lit. (a) si faptul ci etichetarea si prezentarea pachetelor unitare, a
ambalajelor exterioare si a produselor din tutun nu trebuie sd includa elemente sau caracteristici
care ,,53 creeze similitudini cu denumirile anatomice ale partilor corpului uman”. Cu referire la
dispozitia nationala respectivd mentionim ca, acesta este neclaréd si creeaza confuzii raportat la
intreg continut al aliniatului notat. Totodata, norma UE mentionatd supra mai prevede si faptul ca
»etichetele nu includ nicio informatie in legituri cu continutul de nicotinii, gudron sau
monoxid de carben al produsului din tutun” prevedere care, nu este transpusa la art. 19, alin.
(1), lit. a) din Lege. Nu este transpusa si prevederea art. 13 (1), lit. (b) din actul UE, si anume
sintagma ,sau ci are drept scop reducerea efectului unor componente diunitoare ale



fumatului” or corespondentul normei de la lit. b) de la art. 19, alin. (1) din Lege nu acoperi si
prevederea respectiva.

Legea 278/2007 nu prevede expres faptul cd laboratoarele autorizate si monitorizate de
autoritatile nationale nu sunt detinute si nici controlate direct de citre industria tutunului,
astfel cum prevede norma UE la art. 4 (2) al doilea paragraf. Desi, prevederea respectiva pare a fi
evidentd n cadrul de reglementare a legii totusi, marea majoritatea a statelor membre au optat
pentru transpunerea expresid a prevederii respective. Asadar, se impune introducerea in proiect a
unei norme similare celei statuate la art. 4 (2) al doilea paragraf din Directiva.

Cu titlu de remarcd, mentiondm c&, in contextul celor expuse, dar si din perspectiva
practicilor de transpunere analizate ale statelor membre prevazute supra, se atesti o abordare
diferentiata in transpunerea Directivei 2014/40/UE or potrivit celor constatate, statele membre desi
definesc produsele conexe similar notiunii prevazute de legea national3, acestea reglementeazi
individualizat cerintele pentru fiecare produs care face parte din categoria produselor conexe,
astfel fiind mai aplicabila si usor interpretabild norma UE corespondenta.

2. Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile fira fum de tutun
vizeazd protejarea cetatenilor impotriva expunerii la fumul de tutun din mediul ambiant si, astfel,
imbunititirea sinatitii publice in general. In context, actul UE notat recomand3 tirilor UE: sd
asigure protectie Tmpotriva expunerii la fumul de tutun in locurile de munci inchise, spatiile
publice inchise, transportul public si, dupa caz, alte spatii publice; sa dezvolte si sd consolideze
masuri pentru a reduce expunerea copiilor i a adolescentilor la fumul de tutun secundar; sa
completeze politicile antifumat cu masuri de sprijin, precum introducerea unor avertismente
combinate pe pachetele de tigéri sau promovarea sevrajului tabagic; s& pund in aplicare, si
monitorizeze si sa evalueze strategiile de control al tutunului; s.a.

Transpunerea si implementarea Recomanddrii Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
mediile fard fum de tutun este importanta in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova
ce rezultd din Anexa XIII la Capitolul 21 ”Sanatate publica” din Titlul [V ,,Cooperarea economici
si alte tipuri de cooperare sectoriald™ din Acordul de Asociere RM-UE, nefiind stabilit un calendar
de transpunere pentru aceasta.

a) Masuri nationale de transpunere existente ale Recomanddrii Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind mediile fdrd fum de tutun

Evaluidnd gradul de realizare a angajamentelor de transpunere si implementare a
Recomandarii Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile fara fum de tutun in legislatia
nationald, constatdm cd, actul UE prenotat reprezinta un exercitiu de continuitate a armonizarii
legislatiei nationale in domeniul tutunului, aceasta constituind anterior obiect al transpunerii prin
Legea 278/2007 privind controlul tutunului, supusa modificérii prin prezentul proiect de act
normativ,

b) Analiza comparativd a transpunerii dispozitiilor Recomanddrii Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind mediile fard fum de tutun



In ceea ce priveste transpunerea Recomandirii Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
mediile fard fum de tutun, mentionam cu titlu general cé, proiectul national, reiesind din obiectul
sdu specific de reglementare si scopul urmdrit, prin art. I, pct. 2, asigurd transpunerea
corespunzitoare a notiunii de ,,mediu firid fum de tutun” astfel cum este previzuti aceasti
notiune la pet. 16 din actul UE.

In legitura cu Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile fird fum
de tutun, chiar daci aceasta este un act de soft-law, se impune elaborarea unui tabel de concordanti
pentru aceasta, in misura in care, desi proiectul preia doar o notiune cuprinsa la pet. 16 din actul
UE, in cadrul procesului de examinare a Legii in vigoare au fost identificate si alte aspecte
transpuse din cadrul acesteia (cum ar fi spre exemplu definitiile prevazute la pet. 17 —
22). Astfel, pentru a avea o imagine de ansamblu pe acest act UE, dar si ludnd in consideratie
ca acesta este un act previzut drept obligatie de transpunere potrivit Acordului, se impune
elaborarea tabelului de concordanti cu actul UE notat.

IIl. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Cu referire la clauza de armonizare a proiectului national, mentionim ci aceasta
urmeaza a fi revizuitd potrivit cerintelor art. 44, alin. (3} din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative §i pet. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrdrea de Guvern nr. 1171/2018. Prin urmare, clauza
de armonizare urmeazd a fi completatd gi expusi in urmatoarea redactie:

Prezenta Lege transpune

- art. 2 (pet. 1, 17, 22, 28, 37); art. 3 (4), art. 4 (1), art. 5 (6), art. 6 (1), art. 7 (7) si (12)
ultimul paragraf; art. 8 (4), art. 13 (1), lit. (e) si (2), art. 14 (1) paragraful intii si (2); art. 20
(2), lit. (a) — (g), (3), lit. (e) — (g) si (4), lit. (a) — (vi) din Directiva 2014/40/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
viinzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE,
CELEX: 3201410040, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 127 din 29 aprilie
2014, asa cum a fost modificatd ultima oara prin Directiva delegata (UE) 2022/2100 a
Comisiei din 29 iunie 2022;

- pct. 16 (notiunea de ,,mediu fira fum de tutun”) din Recomandarea Consiliului din
30 noiembrie 2009 privind mediile fira fum de tutun, CELEX: 32009H1205(01), publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din 5 decembrie 2009.

De asemenea, se propune inserarea clauzei de armonizare si in textul Legii 278/2007
privind controlul tutunului in vigoare, conform redactiei formulate infra.

Prezenta Lege transpune partial:



- Directiva 2014/40/UE: a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din tutun si a produselor
conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE, CELEX: 3201410040, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 127 din 29 aprilie 2014, asa cum a fost modificati ultima oari
prin Directiva delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022;

- Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele
accizelor aplicate tutunului prelucrat, CELEX: 32011L.0064, publicati in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 176 din 5 iulie 2011;

- Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile fira fum de tutun,
CELEX: 32009H1205(01), publicatid in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din §
decembrie 2009.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, in scopul armonizirii progresive a
legislatiei nationale la legislatia UE, potrivit angajamentelor asumate in calitate de stat candidat la
aderarea UE, se va asigura revizuirea proiectului si documentelor anexate prin prisma obiectiilor
si propunerilor enuntate in prezenta Declaratie de compatibilitate.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Natalia Vitvifchi, consultant principal

Tel: 022-250-477

Email: natalio vitvitchi@eov.and

Notntia V-



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-4150 Chisindu 15 aprilie 2024

Ministerul Sanatatii
secrelariatioms.gov.nd

Copie: Cancelaria de Stat
cancelarialiizov.md

Ref: scrisoarea nr. 09/1466 din 05.04.2024/ numdr unic 1173/MS/2023

Centrul de armonizare a legislatiei analizand repetat proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (controlul tutunului), promovat in scopul realizirii pet. 36, Capitolul 28 ,,Protectia
consumatorilor si a siinétitii” din Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeani pe anii 2024-2027, aprobat prin HG nr. 829/2023, comunica urmitoarele.

Ca urmare a expertizei de compatibilitate a versiunii initiale a proiectului (Declaratia de
compatibilitate nr, 31/02-126-466 din 16 ianvarie 2024), Centrul de armonizare a legislatiei a
constatat, cd proiectul national asigurd transpunerea partiala a Directivei 2014/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe §i de abrogare a Directivei 2001/37/CE.
Totodati, au fost formulate o serie de obiectii de compatibilitate cu actul UE transpus, cét si privind
instrumentele procesului de armonizare (clauza de armonizare, tabelul de concordanti) care, in mare
parte, au fost luate in considerare de autorul proiectului.

Totodatd, in procesul de avizare a proiectului national, s-a constatat necesitatea de interventie
si asupra unor alte acte nationale, In spetd: Legea cu privire la activitatea Politiei i statutul politistului
nr. 320/2012, Legea cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri nr. 219/2018, Legea nr.
264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018 si Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, prin
completarea acestora cu dispozitii noi ce tin de respectarea legislatiei privind tutunul. In context,
modificdrile st completarile operate la acestea se referd, 1n special, la: delegarea de noi imputerniciri
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politistilor si carabinierilor in exercitarea atributiilor de serviciu in ceea ce priveste respectarea
legislatiei privind tutunul, noi prevederi privind publicitatea produselor din tutun si a produselor
conexe, dar si noi contraventii prin care s se poatd realiza acest obiectiv. Mentiondm ¢&, prin noile
dispozitii introduse nu se asigurd transpunerea unor prevederi din acte ale Uniunii Europene, acestea
reprezentiand exercitii de creatie legislativd nationala.

in partea ce tine de versiunea actuali a proiectului national prin prisma modificarilor
aduse Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului mentiondm c&, aceasta este una imbunatatita,
fiind operate mai multe modificiri ale prevederilor identificate drept neconforme cu prevederile
actului UE transpus, cét si transpunerea unor prevederi not din Directiva 2014/40/UE, astfel, dupa
cum urmeaz:

— prin Art. I, pct. 1 la proiectul national s-a asigurat transpunerea corespunzétoare a notiunii

=9y

de ,tutun pentru narghilea” si ,,punga” previzute la art. 2, pct. 13 si pet. 31 din actul UE;

- Art. 1, pct. 7 la proiectul national modifica continutui art. 13, alin. (6) din Lege astfel incat
obligatiile de raportare extinsa s fie aplicate doar 1n cazul unor aditivi continuti in tigarete de tutun
pentru rulat si nu vizeazi toate produsele din tutun si produsele conexe, astfel cum era prevazut initial
in proiect. Asadar, modificarea respectiva este in acord cu norma UE corespondentd din actul UE
prevazuta la art. 6 (1);

~ Art. I, pct. 16 din proiectul de modificare substituie termenul de ,,90 de zile” cu termenul
»sase luni” pentru notificarea produselor conexe, potrivit termenelor de notificare previdzute de
Directivi la art. 20 (2);

— Art. I, pet. 13 din proiect modifica si completeaza corespunzitor art. 19 din Lege privind
prezentarea produselor din tutun sau produselor conexe in conformitate cu prevederile art. 13 din
Directiva;

— Art. 1, pet. 6 din proiectul national completeaza prevederile art. 12 (5) din Lege cu sintagma
lipsé identificatd, in spetd, prevederea art. 4 (2) al doilea paragraf din actul UE care statueaza cd
»laboratoarele autorizate si monitorizate de autoritdfile nationale nu sunt detinute si nici controlate
direct de cétre industria tutunului”.

Subsecvent, in mésura in care au intervenit completirile mentionate supra, se va revizui si
clauza de armonizare la proiect si anume partea ce tine de referintele la prevederile Directivei
2014/40/UE, care se va expune in felul urmator:

"Prezenta lege transpune art. 2 (pet. 1, 9, 13, 17, 19, 22, 28, 31); art. 3 (4), art. 4 (2)
paragraful 2, art. 5 (6), art. 6 (1)-(2), art. 7 (7) si (12) ultimul paragraf; art. 8 (4), art. 9 (3)
paragraful 4, si 9 (4), lit. (a) si (b); art. 11 (§) paragraful 2; art. 12 (2), lit. (b); art. 13 (1), lit. (b),
(e) si (2), art. 14; art. 20 (2), lit. (a) — (g), (3), lit. (e) — (g) si (4), lit. (a) — (vi) din Directiva
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre iIn ceea ce priveste
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fabricarea, prezentarea si vinzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare
a Directivei 2001/37/CE, CELEX: 3201410040, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 127 din 29 aprilie 2014, asa cum a fost modificatd ultima oarid prin Directiva
delegatd (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022 si pet. 16 (notiunea de ,,mediu fird fum
de tutun”) din Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile firid fum de
tutun, CELEX: 32009H1205(01), publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din
5 decembrie 2009.”

Cu referire la obiectiile neacceptate de autor (revizuirea notiunii de: ,,nicotind”, ,,produse din
plante pentru fumat”, ,,flacon pentru reumplere” si ,,produs din tutun incilzit” si excluderea sintagmei
warderii sau incalzirii produselor din tutun respective” de la art. 11, alin. (4) din Lege, astfel cum este
prevazut la pet. 5) mentiondm cd, Sinteza la proiect prevede argumentele ce stau la baza deciziei de
neacceptare, acestea fiind considerate gi apreciate ca norme nationale mai restrictive, justificate din
motive legate de sanitatea publica si anume obiectivul de a asigura un nivel inalt de protectie a
sandtatii in limitele actului UE.

in partea ce tine de tabelul de concordanta cu Directiva 2014/40/UE se va revizui
compartimentul 5 din tabel, in conformitate cu noua versiune a textului proiectului national.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere elementele
de oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd strict la
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina Acordului
de Asociere RM — UE.
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