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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (controlul 
tutunului), inclus in pct. 36, Capitolul 28 „Protectia consumatorilor si a sanatatii” din Planul 
national de acfiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024- 
2027, aprobat prin HG nr. 829/2023.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fast intocmita de Central de armonizare a 
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru 
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita ale 
Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea 278/2007 privind 
controlul tutunului, Legea 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice si Legea 
25/2023 pentru modificarea unor acte normative) transpune:

- art. 2 (pct. 1, 17, 22, 28, 37); art. 3 (4), art. 4 (1), art. 5 (6), art. 6 (1), art. 7 (7) si (12) 
ultimul paragraf; art. 8 (4), art. 13 (1), lit. (e) si (2), art. 14 (1) paragraful intai si (2); art. 20 (2), 
lit. (a) - (g), (3), lit. (e) - (g) si (4), lit. (a) - (vi) din Directiva 2014/40/UE a Parlamentului 
European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor 
administrative ale state lor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea 
produselor din tutun §i a produselor conexe si de abrogare a Directive! 2001/37/CE, CELEX: 
32014L0040, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 127 din 29 aprilie 2014, asa cum 
a fost modificata ultima oara prin Directiva delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022;

- pct. 16 (notiunea de „mediu fara fum de tutun”) din Recomandarea Consiliului din 30 
noiembrie 2009 privind mediile fara fum de tutun, CELEX: 32009Ш205(01), publicata in 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din 5 decembrie 2009.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop continuarea procesului de armonizare legislative pe 
segmentul controlului tutunului, in speta, prin actualizarea prevederilor Legii 278/2007 privind 
controlul tutunului potrivit prevederilor Directive! 2014/40/UE. Astfel, prin prezentul proiect se 
introduc notiuni noi de reglementare a segmentului controlul tutunului, norme noi privind 
produsele de tutun incalzit si tigarile electronice, precum si dispozitivele adiacente acestora, in 
special, prevederi referitoare la ambalare, etichetare si publicitate, inclusiv, prezentarea indirecta 
a produselor din tutun in filme, emisiuni TV si emisiuni online.

Proiectul national propus spre examinare reprezinta un exercitiu de continuitate a 
armonizarii legislatiei RM cu legislatia UE in domeniul controlului tutunului, in masura in 
care, Legea 278/2007 privind controlul tutunului a asigurat anterior transpunerea partiala a 
prevederilor: Directivei 2014/40/UE, a prevederilor Recomandarii Consiliului din 30 noiembrie 
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2009 privind mediile fara fum de tutun, dar si a unor prevederi din Directiva 2011/64/UE a 
Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat.

II. Evaluarea din perspective compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul 
demers normativ se circumscrie reglem entaril or statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 28 
„Protectia consumatorilor si a sanatatii”.

Astfel, din perspective proiectului examinat, la nivelul legisla|iei europene, prezinta 
relevanta directa dispozitiile Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 
3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege §i a actelor administrative ale statelor 
membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor 
conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE, dar si cele ale Recomandarii Consiliului din 30 
noiembrie 2009 privind mediile fara fum de tutun.

1. Directiva 2014/40/UE stabileste norme privind fabricarea, prezentarea si vanzarea de 
tigarete, tutun de rulat, tutun de pipa, trabucuri, tigari de foi, tutun care nu arde, tigarete electronice 
§i produse din pl ante pentru fumat. Aceasta urmareste sa protejeze sanatatea umana, in special, cea 
a tinerilor, $i sa indeplineasca obligatiile Uniunii Europene in temeiul Conventiei-cadru
pentru controlul tutunului a Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

Din momentul adoptarii si pana in prezent, Directiva 2014/40/UE a fost modificata si 
completata prin: Directiva delegata 2014/109/UE a Comisiei din 10 octombrie 2014 prin care a 
fost modificata galeria de imagini prevazuta la Anexa II din actul UE si, recent, prin Directiva 
delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022 care a modificat continutul art. 7 (12) din 
actul UE, astfel, fiind extinsa interdicfia privind introducerea pe piata a produselor din tutun cu о 
aroma caracteristica sau care contin arome in oricare dintre componentele lor, cum ar fi filtrele, 
hartiile, ambalajele, capsulele sau orice caracteristica tehnica care permite modificarea mirosului 
sau a gustului produselor din tutun respective sau modificarea intensitatii arderii lor, care se aplica 
deja tigaretelor si tutunului de rulat, precum §i produselor din tutun incalzit. Din ace leas i motive, 
directiva mentionata a retras posibilitatea statelor membre de a acorda exceptari pentru produsele 
din tutun incalzit, in masura in care acestea sunt produse din tutun pentru fumat, de la anumite 
obligatii de etichetare, si anume de la obligatiile de a purta mesajul de informare mentionat la art. 
9 (2) si avertismentele de sanatate combinate mentionate la art. 10 din Directiva notata.

Transpunerea si implementarea Directivei 2014/40/UE (care a abrogat si substituit 
Directiva 2001/37/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2001 privind 
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in materie de 
fabricate, prezentare si vanzare a produselor din tutun) este importanta in contextul realizarii 
obligatiilor Republic!i Moldova ce rezulta din Anexa XIII la Capitolul 21 „Sanatate publica” din 
Titlul IV „Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriala” din Acordul de Asociere 
RM-UE, directiva abrogata avand termen de implementare de 7 ani, respectiv, anul 2021.

Mentionam ca, prin proiectul national se urmareste transpunerea unei Directive, care este 
un act juridic obligatoriu, care stabileste obiectivele comune ce trebuie atinse, dar lasa la 
latitudinea fiecarui stat membru alegerea modului si mijloacelor de atingere a obiectivului 
prestabilit de directiva, in speta, asigurarea unui nivel malt de protectie a sanatatii. Asadar, in 



3

contextul art. 24 din Directiva, statele membre pot decide asupra introducerii unor norme 
suplimentare acolo unde acest lucru se justifica din motive legate de sanatatea publica, tinand 
seama de nivelul inalt de protectie a sanatatii umane, chiar si asupra instituirii unor norme nationale 
mai restrictive sau chiar prohibitive cu privire la produsele din tutun si produselor conexe.

a) Masuri nationals de transpunere existente ale Directivei 2014/40/UE

Evaluand gradul de realizare a angajamentelor de transpunere si implementare a Directivei 
2014/40/UE in legislatia na^ionala, constatam ca, actul UE prenotat reprezinta un exercitiu de 
continuitate a armonizarii legislatiei nationale in domeniul controlului tutunului, aceasta 
constituind anterior obiect al transpunerii prin: Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului, 
supusa modificarii prin prezentul proiect de act normativ, Hotararea de Guvern nr. 1065/2016 
pentru aprobarea regulamentelor sanitare privind produsele din tutun si produsele conexe. 
Hotararea de Guvern nr. 613/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind avert!smentele 
de sanatate si etichetarea produselor din tutun, a tutunului destinat rularii in tigarete §i a produselor 
conexe.

b) Analiza comparative a transpunerii dispozitiilor Directivei 2014/40/UE

In ceea ce priveste transpunerea Directivei 2014/40/UE, mentionam cu titlu general ca, 
proiectul national, reiesind din obiectul sau specific de reglementare si scopul urmarit, asigura 
transpunerea selectiva a actului UE, conform constatarilor de mai jos.

Prin art. I, pct. 2 din proiectul national se intervine cu о serie de modificari la notiunile 
prevazute la art. 2 din Legea 278/2007 privind controlul tutunului, preluate anterior din art. 2 la 
Directiva 2014/40/UE, in speta, notiunea de: „nicotina”, „produse din plante pentru fumat” si 
„flacon pentru reumplere”, dar si se completeaza art. 2 din Lege cu noi definitii, precum: 
„modificare substantiala a circumstantelor”, „nivelul emisiilor”, „producator”, „produs din tutun 
incalzif ’ si „tutun” preluate din art. 2 din Directiva 2014/40/UE.

Art. I, pct. 3 din proiectul national, prin modificarea redactiei alin. (4) a art. 11 din Legea 
278/2007, interzice importul, producerea si introducerea pe piata a produselor din tutun care contin 
arome in oricare dintre componentele lor, cum ar fi filtrele, hartiile, ambalajele, capsulele, sau a 
caror orice caracteristica tehnica permite modificarea mirosului ori a gustului sau modificarea 
intensitatii arderii ori mocnirii sau incalzirii produselor din tutun respective, astfel cum prevede 
art. 7 (7) din actul UE. Totodata, spre deosebire de norma europeana, cea nationala instituie 
suplimentar si prohibitia pentru produsele de tutun care contin arome cu caracteristici tehnice care 
permit modificarea intensitatii mocnirii sau incalzirii produselor din tutun respective, caracteristica 
care nu este acoperita de actul UE notat.

Art. I, pct. 4 din proiectul national, prin noua redactie a art. 12, alin. (3) din Lege si noua 
redactie a alin. (6) la articolul notat, asigura transpunerea art. 3 (4) si art. 4 (1) din Directiva 
2014/40/UE, fiind astfel prevazuta obligate de masurare a nivelurilor emisiilor de gudron, nicotina 
si monoxid de carbon potrivit unor standarde internationale, dar si obligatia organismului national 
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de standardizare de a adopta standarde nationale conforme Conventiei-cadru a Organizatiei 
Mondiale a Sanatatii privind controlul tutunului.

Art. I, pct. 5 din proiectul national, prin completarea art. 13 din Lege cu noi dispozitii 
privind raportarea, asigura transpunerea prevederilor art. 5 (6) si art. 6 (1) din Directiva 
2014/40/UE, iar art. I, pct. 7 din proiect, prin modificarea continutului art. 15, alin. (4) din Lege, 
asigura transpunerea normei prev azuta la art. 8 (4) din actul UE, in partea ce tine de obligatia de a 
nu imprima avertismente de sanatate pe timbrele de acciz, dar §i de a nu ascunde sau intrerupe in 
niciun fel marcajele de urmarire si asigurare a trasabilitajii sau elementele de securitate de pe 
pachetele unitare.

Art. I, pct. 9 din proiectul national prevede о noua redactie pentru art. 17 din Legea 
278/2007 asigurand transpunerea dispozitiilor art. 11 (5) din actul UE, in partea ce tine de cerintele 
tehnice privind avertismentele de sanatate, iar art. I, pct. 12 din proiectul national completeaza art. 
19, alin. (1) din Lege cu noi lit. (e) si (f), care prevad noi elemente care urmeaza a fi interzise la 
etichetarea si prezentarea pachetelor unitare, a ambalajelor exterioare si a produselor din tutun si 
a produselor conexe in acord cu dispozitiile art. 13(1) din actul UE.

Art. I, pct. 13 din proiectul national completeaza Legea 278/2007 cu un nou articol - art. 
191 care prevede aspectul si continutul pachetelor unitare similar normei corespondente de la art. 
14 din Directiva 2014/40/UE, iar art. I, pct. 15 din proiectul national prin modificarea redactiei art. 
22, alin. (4) din Lege, asigura transpunerea partiala a prevederilor art. 20 (2) din actul UE. Art. I, 
pct. 16 din proiectul national transpune cerintele prevazute pentru tigaretele electronice de la art. 
20 (3), lit. (e) - (g) si (4) din Directiva 2014/40/UE.

1 https://legisl3iion.mVVli/sI/315.10/eng
2 hitps:/Avvv4v.dsanet,gf/t;pikairothta/.N0tnothesia/n%2O4419 20I6.hbn
3 https://ear-kx.eijropa.eu/iegaj-e(mlent/ES/rXT/PDF/?uri-NIM:24824S
4 https://www,zakon.hr/z/909/Zakon-o-ograni%C41 >avaniu-uporabc-duhanskih-i-srodn ih-proizvoda
5 hnps://www.iss. it/docunteuts/20126/1915304/DECRE 10 I „EG [SLAB VC) 12 gennaio 2016.pd i?789fd 19a-620f-bb1 а-ООбГ- 
605264a5c0c4?t=l 576445562861
6 h ttps://assets, tobavxoconlmlla ws.org/uploads/Iegiskilion/Maha/Malta-2016-Regs.pdf
7 https:,-7www,ris.bka.gv,.al7GeltendeF3SS)mg.vvxe?/!ibtrage-Biindesnnrni.en&Gesetzesnummer-i0010907
8 https: //Iege5 .ro/Gratuh/geztinixga4q/legea-nr-201-2016-pri.vind-stabili reaconditiilor-peiitni-fabricarea-prczeiitarea-si-vanzarea- 
produselor-d in-tutu n-si-aproduselor-co nexe-si-de-modi ffcare-a-1 egi i-nr-349-2002-pentfu-pre venirea-sicom bate
9 hup://www.pisrs.si/l?is. web/pregledl>redpisa?id-=:ZA.K(.)6 717
10 https://wwvv.slov-lex.sk/pravne-predpisv/SK/ZZ/2016/89/

c) Obiectiiprivind compatibilitatea cu Directiva 2014/40/UE

Cu referire la art. I, pct. 2 din proiectul national, prin care se propune modificarea unor 
definitii armonizate prevazute de Legea 278/2007 privind controlul tutunului, dar completarea 
acesteia alte cu alte notiuni prevazute de Directiva 2014/40/UE, mentionam urmatoarele.

Urmare a analizei practicii de transpunere a Directivei 2014/40/UE in multe state membre 
UE, precum: Irlanda1, Grecia2, Spania3, Croatia4, Italia5, Malta6, Austria7, Romania8, Slovenia9 si 
Slovacia10, se constata ca acestea au preluat ad litteram definitiile prevazute la art. 2 din actul UE 
notat, fara careva interventii nationale suplimentare la acestea. Asadar, in vederea asigurarii unei 
transpuneri cat mai corecte si apropiate cu prevederilor actului UE, se impune о analiza 
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suplimentara a propun eri lor de modificare de la art. I, pct. 2 din proiectul national in partea ce fine 
de redactia urmatoarelor notiuni:

- „nicotina”, nofiune introdusa prin ultima modificare a Legii, in speta, Legea 25/2023 
pentru modificarea unor acte normative §i care, in formula actual a a legii in vigoare este conforma 
redactiei de la art. 2, pct. 19 a actului UE;

- „produse din plante pentru fumat” pentru care se propun a fi introduse si alte procese 
decat cel de combustie or potrivit art. 2, pct. 15 din actul UE procesul de „mocnire ori incalzire, 
sau a oricarui alt proces” nu este reflectat in cadrul descrierii acestui produs;

- „ fl acon pentru reumplere” care prin completarea acesteia cu cuvintele „sau nu” ar 
permite extinderea categoriei acestor produse (si la cele fara nicotina) or actul UE la art. 2, pct. 17 
prevede expres ca flaconul de reumplere este un „recipient cu un lichid care contine nicotina”;

- „produs din tutun incalzit” pentru care actul UE la art. 7(12) prevede expres ca aceasta 
notiune poate fi utilizata doar in contextul primului paragraf al articolului notat si, pentru care, la 
fel se cere a fi preluata о abordare unitara de transpunere a definitiei in redactia actului UE.

Totodata, se cere a fi analizata suplimentar si о alta notiune prevazuta la art. 2 din Lege, 
dar care nu este supusa modificarii prin prezentul proiect de lege, in speta:

- „tutun pentru narghilea” care preia partial prevederea pct. 13 din art. 2 din Directiva in 
vederea definirii acestui produs. Astfel, notiunea nationala nu contine ultima fraza din definitia 
data de actul UE, potrivit careia „daca un produs poate fi utilizat atat pentru narghilea, cat si pentru 
rulat, se considera ca este tutun pentru rulat”. In acest caz, definitia respective urmeaza a fi 
completata cu prevederea lipsa.

Nu a fost transpus a si notiunea de „punga” si to ate cer intel e aferente aspectului, 
continutului acesteia prevazute la art. 2, pct. 31 din actul UE si avertismentele generale si mesajele 
de informare in cazul acestor produse, astfel cum sunt stipulate la art. 9 din actul UE, or 
identificarea acestor dispozitii drept „neaplicabile” fara о argumentare care sa justifice 
imposibilitatea preluarii acestora nu poate fi acceptata.

Noua redactie a alin. (4) de la art. 11 din Legea 278/2007, prin care se interzice importul, 
producerea si introducerea pe piata a produselor din tutun care contin arome in oricare dintre 
componentele lor transpune prevederile art. 7 (7) din Directiva. Totusi, autorul proiectului national 
extinde obligatia respectiva si produselor de tutun care contin arome cu caracteristici tehnice care 
permit modificarea intensitatii „niocnirii sau incalzirii produselor din tutun respective”, 
caracteristica care nu este identificata de norma UE. Totodata, si practica statelor membre 
mentionate supra de transpunere a normei respective, reflecta ca acestea nu introduc alte procese 
fizice decat cele statuate de actul UE la norma in cauza.

Art. 1, pct. 5 din proiectul national completeaza art. 13 din Lege cu un nou alin. (5), care 
prevede ca pe langa obligatiile de raportare prevazute de art. 13, se aplica si obligatii de raportare 
extinsa in cazul anumitor aditivi ce se contin in produsele din tutun si produsele conexe, care 
urmeaza a fi inclusi pe о lista prioritara, aprobata de Guvem, Cu referire norma respectiva, 
mentionam ca corespondentul acesteia de la art. 6 (1) din actul UE, stabileste ca obligatiile de 
raportare extinsa se aplica in cazul anumitor aditivi continuti in tigarete si tutun pentru rulat, 
dar nu vizeaza toate produsele din tutun si produsele conexe, astfel cum prevede norma nationala. 
Asadar, se impune reexaminarea acestei obligatii de raportare extinsa si limitarea acesteia doar la 
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anumiti aditivi continuti in tigarete si tutun pentru rulat, lista de aditivi stability de Decizia de 
punere in aplicare (UE) 2016/787 a Comisiei din 18 mai 2016 de stabilire a unei liste prioritare a 
aditivilor continuti in tigarete si tutun destinat rularii in tigarete care fac obiectul obligatiilor sporite 
de raportare [notificata cu numarul C(2016) 2923].

Art. I, pct. 8 din proiectul national vine sa modifice prevederile art. 16, alin. (4), lit. f) in 
acord cu dispozitiile actului UE prevazute la art. 10 (2), astfel incat avertismentele de sanatate sa 
fie imparfite in cate trei seturi, a cate 14 si nu cate doua seturi, a cate 7, asa cum este la moment 
prevazut in legea in vigoare. In contextul propunerii de modificare, apare si necesitatea 
transpunerii integral e a galeriilor de imagini (de avertismente de sanatate comb inate) prevazute la 
Anexa II din Directiva 2014/40/UE or actul national care asigura transpunerea Anexei respective, 
in speta, Anexa nr. 2 la HG 613/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind 
avertismentele de sanatate si etichetarea produselor din tutun, atutunului destinat rularii in tigarete 
§i a produselor conexe, prevede doar un singur set de avertismente a cate 14 imagini. Asadar, о 
astfel modificare poate fi acceptata doar in contextul modificarii simultane si a actului national 
prevazut supra.

Termenul general de notificare a produselor conexe de 90 de zile inainte de plasarea 
pe piata a produsului, prevazut de proiectul national la art. I, pct. 15 (noul alin. (4) la art. 22 din 
Lege) este distinct de termenul stabilit la art. 20 (2) din actul UE - de 6 luni pentru tigaretele 
electronice or prin termenul de produs conex, actul national include si tigaretele electronice. In 
cazul respectiv, se cere о argumentare clara si motivate. a optiunii de preluare a unui termen 
national mai restrans (aproximativ 3 luni) decat cel prevazut de actul UE.

Totodata, in urma analizei tabelului de concordanta prezentat, dar si a legislatiei nationale 
aferente acestui domeniu, se constata ca noile prevederi introduse prin ultima modificare a actului 
UE, in speta, Directiva delegata (UE) 2022/2100 nu sunt transpuse de proiect, cu exceptia 
notiunii de „produs din tutun incalzit”. De asemenea, prevederile existente art. 11 si art. 16 din 
Lege coroborate cu prevederile proiectului national nu asigura transpunerea dispozitiile specifice 
ale Directivei delegate (UE) 2022/2100. Astfel, se impune interventia normativa si la aceste 
prevederi nationale in acord cu evolutiile recente ale dreptului european.

Suplimentar actiunilor propuse prin prezentul proiect, expunem anumite observatii si la о 
serie de norme nationale in vigoare, cum ar fi:

Prevederea art. 19, alin. (1), lit. a) din Legea 278/2007 prevede suplimentar normei UE 
corespondente de la art. 13 (1), lit. (a) si faptul ca etichetarea si prezentarea pachetelor unitare, a 
ambalajelor exterioare si a produselor din tutun nu trebuie sa includa elemente sau caracteristici 
care ,,sa creeze similitudini cu denumirile anatomice ale partilor corpului uman”. Cu referire la 
dispozitia nationala respective mentionam ca, acesta este neclara si creeaza confuzii raportat la 
intreg continut al aliniatului notat. Totodata, norma UE mentionata supra mai prevede $i faptul ca 
„etichetele nu includ nicio in form a tie in legatura cu continutul de nicotina, gudron sau 
monoxid de carbon al produsului din tutun” prevedere care, nu este transpusa la art. 19, alin. 
(1), lit. a) din Lege. Nu este transpusa si prevederea art. 13 (1), lit. (b) din actul UE, si anume 
sintagma „sau ca are drept scop reducerea efectului unor componente daunatoare ale 
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fumatului” or corespondentul normei de la lit. b) de la art. 19. alin. (1) din Lege nu acopera si 
prevederea respective.

Legea 278/2007 nu prevede expres faptul ca labor atoarele autorizate si monitorizate de 
autoritatile nationale nu sunt detinute si nici controlate direct de catre indust ria tutunului, 
astfel cum prevede norma UE la art. 4 (2) al doilea paragraf. Desi, prevederea respective pare a fi 
evidenta in cadrul de reglementare a legii totusi, marea majoritatea a state lor membre au optat 
pentru transpunerea expresa a prevederii respective. Asadar, se impune introducerea in proiect a 
unei norme similare celei statuate la art. 4 (2) al doilea paragraf din Directiva.

Cu titlu de remarca, mentionam ca, in contextul celor expuse, dar si din perspectiva 
practicilor de transpunere analizate ale statelor membre prevazute supra, se atesta о abordare 
diferentiata in transpunerea Directivei 2014/40/UE or potrivit celor constatate, statele membre desi 
definesc produsele conexe similar notiunii prevazute de legea nationala, acestea reglementeaza 
individualizat cerintele pentru fiecare produs care face parte din categoria produselor conexe, 
astfel fund mai aplicabila si usor interpretabila norma UE corespondenta.

2. Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie2009 privind mediile fara fum de tutun 
vizeaza protejarea cetatenilor impotriva expunerii la fumul de tutun din mediul ambiant §i, astfel, 
imbunatatirea sanatatii publice in general. In context, actul UE notat recomanda tarilor UE: sa 
asigure protectie impotriva expunerii la fumul de tutun in locurile de munca inchise, spatiile 
publice inchise, transportul public si, dupa caz, alte spatii publice; sa dezvolte si sa consolideze 
masuri pentru a reduce expunerea copiilor si a adolescentilor la fumul de tutun secundar; sa 
completeze politicile antifumat cu masuri de sprijin, precum introducerea unor avertismente 
combinate pe pachetele de figari sau promovarea sevrajului tabagic; sa puna in aplicare, sa 
monitorizeze si sa evalueze strategiile de control al tutunului; s.a.

Transpunerea si implementarea Recomandarii Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind 
mediile fara fum de tutun este importanta in contextul realizarii obligatiilor Republicii Moldova 
ce rezulta din Anexa XIII la Capitolul 21 ’’Sanatate publica” din Titlul IV „Cooperarea economica 
si alte tipuri de cooperare sectori ala” din Acordul de Asociere RM-UE, nefiind stab i I it un calendar 
de transpunere pentru aceasta.

a) Masuri nationale de transpunere existente ale Recomandarii Consiliului din 30 
noiembrie 2009privind mediile fara fum de tutun

Evaluand gradul de realizare a angajamentelor de transpunere si implementare a 
Recomandarii Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile fara fum de tutun in legislatia 
nationala, constatam ca, actul UE prenotat reprezinta un exercitiu de continuitate a armonizarii 
legislatiei nationale in domeniul tutunului, aceasta constituind anterior obiect al transpunerii prin 
Legea 278/2007 privind controlul tutunului, supusa modificarii prin prezentul proiect de act 
normativ.

b) Analiza comparative} a transpunerii dispozitiilor Recomandarii Consiliului din 30 
noiembrie 2009 privind mediile fara fum de tutun
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In ceea ce priveste transpunerea Recomandarii Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind 
mediile farafum de tutun, mentionam cu titlu general ca, proiectul national, reiesind din obiectul 
sau specific de reglementare si scopul urmarit, prin art. I, pct. 2, asigura transpunerea 
corespunzatoare a notiunii de „mediu fara fum de tutun” astfel cum este prevazuta aceasta 
notiune la pct. 16 din actul UE.

In legatura cu Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile fara fum 
de tutun, chiar daca aceasta este un act de soft-law, se impune elaborarea unui tabel de concordanta 
pentru aceasta, in masura in care, de$i proiectul preia doar о notiune cuprinsa la pct. 16 din actul 
UE, in cadrul procesului de examinare a Legii in vigoare au fost identificate si alte aspecte 
transpuse din cadrul acesteia (cum ar fi spre exemplu definitiile prevazute la pct. 17 -
22). Astfel, pentru a avea о imagine de ansamblu pe acest act UE, dar si luand in considerate 
ca acesta este un act prevazut drept obligatie de transpunere potrivit Acordului, se impune 
elaborarea tabelului de concordanta cu actul UE notat.

III. Respectarea mecanistnului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Cu referire la clauza de armonizare a proiectului national, mentionam ca aceasta 
urmeaza a fi revizuita potrivit cerintelor art. 44, alin. (3) din Legea 100/2017 cu privire la actele 
normative si pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu 
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1171/2018. Prin urmare, clauza 
de armonizare urmeaza a fi completata si expusa in urmatoarea redactie:

Prezenta Lege transpune

- art. 2 (pct. 1,17,22,28,37); art. 3 (4), art. 4 (1), art. 5 (6), art. 6 (1), art. 7 (7) si (12) 
ultimul paragraf; art. 8 (4), art. 13 (1), lit. (e) si (2), art. 14 (1) paragraful intai si (2); art. 20 
(2), lit. (a) - (g), (3), lit. (e) - (g) §i (4), lit. (a) - (vi) din Directiva 2014/40/UE a Parlamentului 
European §i a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege $i a 
actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si 
vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE, 
CELEX: 32014L0040, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 127 din 29 aprilie 
2014, a^a cum a fost modificata ultima oara prin Directiva delegata (UE) 2022/2100 a 
Comisiei din 29 iunie 2022;

- pct. 16 (notiunea de „mediu fara fum de tutun”) din Recomandarea Consiliului din 
30 noiembrie 2009 privind mediile fara fum de tutun, CELEX: 32009H1205(01), publicata 
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din 5 decembrie 2009.

De asemenea, se propune inserarea clauzei de armonizare si in textul Legii 278/2007 
privind controlul tutunului in vigoare, conform redactiei formulate infra.

Prezenta Lege transpune partial:
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- Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 
privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre 
in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor 
conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE, CELEX: 32014L0040, publicata in Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene L 127 din 29 aprilie 2014, asa cum a fost modificata ultima oara 
prin Directiva delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022;

- Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura ratele 
accizelor aplicate tutunului prelucrat, CELEX: 32011L0064, publicata in Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene L 176 din 5 iulie 2011;

- Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile far a fum de tutun, 
CELEX: 32009H1205(01), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din 5 
decembrie 2009.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, in scopul armonizarii progresive a 
legislatiei nationale la legislatia UE, potrivit angajamentelor asumate in calitate de stat candidat la 
aderarea UE, se va asigura revizuirea proiectului documentelor anexate prin prisma obiectiilor 
§i propunerilor enuntate in prezenta Declarable de compatibilitate.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere 
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se refer a 
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina 
Acordului de Asociere RM— UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Natalia Vitvtychi, consultant principal

Tel: 022-250-477
Email: natalia. vit\4tchi(fgov. md



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI...... ..................................................................

Nr. 31/02-69-4150 Chisinau 15 aprilie 2024

Ministerul Sanatatii 
secret ariatfpms. gov, nid

Copie: Cancelaria de Stat 
cancelaria(a),gov.md

Ref: scrisoarea nr. 09/1466 din 05.04.2024/ numar unic 1173/MS/2023

Centrul de armonizare a legislatiei analizand repetatproiectul de legepentru modificarea unor 
acte normative (controlul tutunului), promo vat in scopul realizarii pct. 36, Capitolul 28 „Protectia 
consumatorilor si a sanatatii” din Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la 
UniuneaEuropeanape anii 2024-2027, aprobatprin HGnr. 829/2023, comunica urmatoarele.

Ca urmare a expertizei de compatibilitate a versiunii initiate a proiectului (Declaratia de 
compatibilitate nr. 31/02-126-466 din 16 ianuarie 2024), Centrul de armonizare a legislatiei a 
constatat, ca proiectul national asigura transpunerea partiala a Directivei 2014/40/UE a 
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de 
lege si a actelor administrative ate statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si 
vanzarea produselor din tutun §i a produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE, 
Totodata, au fost formulate о serie de obiectii de compatibilitate cu actul UE transpus, cat si privind 
instrumentele procesului de armonizare (clauza de armonizare, tabelul de concord anta) care, in mare 
parte, au fost luate in considerare de autorul proiectului.

Totodata, in procesul de avizare a proiectului national, s-a constatat necesitatea de interventie 
si asupra unor alte acte nationale, in speta: Legea cu privire la activitatea Politiei §i statutul politistului 
nr. 320/2012, Legea cu privire la lnspectoratul General de Carabinieri nr. 219/2018, Legea nr. 
264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, Codul serviciilor media audiovizuale al 
Republicii Moldova nr. 174/2018 si Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, prin 
completarea acestora cu dispozitii noi ce tin de respectarea legislatiei privind tutunul. In context, 
modificarile si completarile operate la acestea se refera, in special, la: delegarea de noi imputemiciri 

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova

Telefon:
+ 373 22 250 104



politistilor §i carabinieri lor in exercitarea atributiilor de serviciu in ceea ce priveste respectarea 
legislate! privind tutunul, noi prevederi privind publicitatea produselor din tutun si a produselor 
conexe, dar si noi contraventii prin care sa se poata realiza acest obiectiv. Mentionam ca, prin noile 
dispozitii introduse nu se asigura transpunerea unor prevederi din acte ale Uniunii Europene, acestea 
reprezentand exercitii de creatie legislative nationala.

in partea ce tine de versiunea actualii a proiectului national prin prisma modificarilor 
aduse Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului mentionam ca, aceasta este una imbunatatita, 
fiind operate mai multe modificari ale prevederilor identificate drept neconforme cu prevederile 
actului UE transpus, cat si transpunerea unor prevederi noi din Directiva 2014/40/UE, astfel, dupa 
cum urmeaza:

- prin Art. I, pct. 1 la proiectul national s-a asigurat transpunerea corespunzatoare a notiunii 
de „tutun pentru narghilea” §i „punga” prevazute la art. 2, pct. 13 si pct. 31 din actul UE;

- Art. I. pct. 7 la proiectul national modifica con(inutul art. 13, alin. (6) din Lege astfel incat 
obligatiile de raportare extinsa sa fie aplicate doar in cazul unor aditivi continuti in tigarete de tutun 
pentru rulat si nu vizeaza toate produsele din tutun si produsele conexe, astfel cum era prevazut initial 
in proiect. Asadar, modificarea respective este in acord cu norma UE corespondents din actul UE 
prevazuta la art. 6 (1);

- Art. I, pct. 16 din proiectul de modificare substituie termenul de „90 de zile” cu termenul 
„sase luni” pentru notificarea produselor conexe, potrivit termenelor de notificare prevazute de 
Directiva la art. 20 (2);

— Art. I, pct. 13 din proiect modifica si completeaza corespunzator art. 19 din Lege privind 
prezentarea produselor din tutun sau produselor conexe in conformitate cu prevederile art. 13 din 
Directiva;

- Art. I, pct. 6 din proiectul national completeaza prevederile art. 12 (5) din Lege cu sintagma 
lipsa identificata, in speta, prevederea art. 4 (2) al do ilea paragraf din actul UE care statueaza ca 
„laboratoarele autorizate §i monitorizate de autoritatile nationale nu sunt detinute si nici controlate 
direct de catre industria tutunului”.

Subsecvent, in masura in care au intervenit completarile mentionate supra, se va revizui si 
clauza de armonizare la proiect si anume partea ce |ine de referintele la prevederile Directivei 
2014/40/UE, care se va expune in felul urmator:

’’Prezenta lege transpune art. 2 (pct. 1, 9, 13, 17, 19, 22, 28, 31); art. 3 (4), art. 4 (2) 
paragraful 2, art. 5 (6), art. 6 (l)-(2), art. 7 (7) si (12) ultimul paragraf; art. 8 (4), art. 9 (3) 
paragraful 4, si 9 (4), lit. (a) si (b); art. 11 (5) paragraful 2; art. 12 (2), lit. (b); art. 13 (1), lit. (b), 
(e) si (2), art. 14; art. 20 (2), lit. (a) - (g), (3), lit. (e) - (g) si (4), lit. (a) - (vi) din Directiva 
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea 
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste 
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fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare 
a Directivei 2001/37/CE, CELEX: 32014L0040, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene L 127 din 29 aprilie 2014, asa cum a fost modificata ultima oara prin Directiva 
delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022 si pct. 16 (notiunea de „mediu fara fum 
de tutun”) din Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind mediile fara fum de 
tutun, CELEX: 32009H1205(01), publicata m Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din 
5 decembrie 2009.”

Cu referire la obiectiile neacceptate de autor (revizuirea notiunii de: „nicotina”, „produse din 
pl ante pentru fumat”, „flacon pentru reumplere” si „produs din tutun incalzit” si excluderea sintagmei 
„arderii sau incalzirii produselor din tutun respective” de la art. 11, alin. (4) din Lege, astfel cum este 
prevazut la pct. 5) mentionam ca, Sinteza la proiect prevede argumentele ce stau la baza deciziei de 
neacceptare, acestea fiind considerate si apreciate ca norme nationale mai restrictive, justificate din 
motive legate de sanatatea publica si anume obiectivul de a asigura un nivel inalt de pro tectie a 
sanatatii in limitele actului UE.

In partea ce tine de tabelul de concordant cu Directiva 2014/40/UE se va revizui 
compartimentul 5 din tabel, in conformitate cu noua versiune a textului proiectului national.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere elementele 
de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se refer a strict la 
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina Acordului 
de Asociere RM- UE.
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