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Comisia politica externa si integrare europeana
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RAPORT

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.595-XIV din 24
septembrie 1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
(nr.146 din 15.04.2015)

~ Comisia politicd externa §i integrare europeand, in conformitate cu functiile si atributiile
sale, si in temeiul art.27 din Regulamentul Parlamentului, a examinat prezentul proiect de
: lege si constata urmitoarele: :

» Prmectul,» initiativa legislativi a Guvernului, are drept scop modificarea procedurii de
incheiere a tratatelor internationale care au ca obiect acordarea asistenei externe
nerambursabile (granturi) din partea partenerilor strdini. Proiectul propune excluderea
'a_cordurilor respective din categoria tratatelor supuse examinarii si ratificdrii de cétre
_Parlament si incheierea acestor tratate in forma simplificatd cu intrarea in vigoare de la
data semndrii, fard supunerea procedurii de ratificare. Totodatd, se mentine necesitatea
obtinerii avizului consultativ din partea Comisiei politica externd si integrare europeana a
Parlamentului nainte de adoptarea deciziei cu privire la initierea negocierilor si semnarea
tratatelor de asistenfa externd nerambursabild. De asemenea, proiectul prevede unele
modificari ce tin de inliturarea anumitor neconcordante din textul legii si armonizarea
terminologiei din Lege cu cea utilizat3 in practica national3.

3 comisii permanente ale Parlamentului au prezentat avize pozitive, pronuntindu-se
pentru adoptarea proiectului in cauzi. Comisia securitate nationald, aparare si ordine
publicd a propus proiectul spre dezbateri in cadrul sedintei plenare a Parlamentului.
Comisia agriculturd si industrie alimentard §i Comisia drepturile omului si relatii
- interetnice au propus respingerea proiectului. Comisia economie, buget si finante a
mentionat in avizul siu cd decizia asupra proiectului nu a fost luati din cauza lipsei
numarului necesar de voturi, iar deputatii Stefan Creanga si Gheorghe Mocanu au expus
opina separatd inaintdnd unele propuneri pe marginea proiectului. Directia juridica a
Secretariatului Parlamentului, de asemenea, a expus unele obiectii si propuneri. Toate
obiectiile si propunerile parvenite in Comisie vor fi examinate pentru lectura a doua.

In rezultatul dezbaterilor in cadrul Comisiei politicd externa si integrare europeana s-a
decis sd fie acceptat in principiu, conceptul prezentului proiect de lege. Totodats,
inclusiv in rezultatul consultarilor purtate cu autorii proiectului, se propune: 1



- In vederea respéctﬁrii conformitatii legii cu prevederile art.66 lit. h) si lit. i) din
Constitutie, tratatele de acordare a asistentei externe nerambursabile care implicd o
contributie financiard din partea Republicii Moldova, adicd presupun obligatii de
cofinantare sau o altd implicare bugetara din partea Republicii Moldova, urmeazi si fie
prezentate Parlamentului spre ratificare in modul stabilit. In acest context, notiunea de
“asistenta externd nerambursabild” din proiectul de lege se propune a fi redactatd, astfel
incit sd includd doar asistenta externd primitd cu titlul gratuit si care nu implicd un
angajament financiar din partea Republicii Moldova. Modificarea respectivd va fi
formulatd pentru lectura a doua;

- Deoarece incheierea tratatelor de asistenta externd nerambursabild, indiferent de
conditii, implicd in mod absolut inevitabil si revizuirea legilor in vigoare, si anume a legii
bugetului de stat atat la compartimentul de venituri cét si la compartimentul de cheltuieli,
iar art.11 lit.b) din legea 595/1999 prevede ratificarea “tratatelor care fac necesard
adoptarea unor legi noi sau revizuirea legilor in vigoare”, considerdm necesar a revizui
continutul punctelor 4 si 5 din proiect pentru a elimina contradictia dintre normele legale
existente si normele propuse de proiect. Propunerile concrete vor fi definitivate in
raportul Comisiei pentru lectura a doua;

- Propunem introducerea in proiectul de lege a unei norme, care va stabili
mecanismul de control parlamentar asupra executdrii tratatelor de asistenfa externd
nerambursabild. La momentul actual, in conformitate cu art. 111 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, controlul parlamentar se
efectueaza in baza legii de ratificare a tratatului, aceasta parghie devenind nefunctionald
in cazul in care tratatul va intra in vigoare din momentul semnarii, fird a trece procedura
de ratificare in Parlament. Formula exactd a mecanismului de control parlamentar se va
regdsi in raport pentru lectura a doua;

- Avand in vedere multiplele cazuri de interpretare eronatd a prevederilor legale si
incélcarea procedurii de prezentare a contractelor de imprumut de stat externe pentru
ratificare in Parlament, se propune de a amenda Legea nr.419-XVI din 22.12.2006 cu
privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat prin
reglementiri specifice, care ar stabili o procedurd clard de inaintare a proiectelor in cauzi
spre examinare in Parlament. Astfel, o conditie obligatorie la etapa pregitirii proiectului
de lege va fi obtinerea avizului din partea Ministerului Afacerilor Externe si Integririi
Europene, care va defini clar din ce categorie face parte tratatul respectiv. Amendamentul
propus va fi dezvoltat in raportul Comisiei pentru lectura a doua.

Tindnd cont de cele expuse, Comisia politicd externd si integrare europeand propune
Parlamentului aprobarea proiectului de lege pentru modificarea §i completarea Legii
nr.595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele internafionale ale Republicii

Moldova in prima lecturd.
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