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V4 Ministerul Economiei

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiéctul de lege pentru modificarea Legii nr. 845/1992 cu
privire la antreprenoriat si Intreprinderi (numdr unic 312/ME/2022), comunicim
urmatoarele. :

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate institutionald §i profesionald este supusd verificdrilor din partea
conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societitii civile si mass-
mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al Legii
prenotate, expertiza anticoruptie, In calitate de mésurd de control a integrititii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a pértilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor
implicate In procesul de avizare/sinteza recomandérilor receptionate in cadrul
consultdrii publice, fapt ce presupune cd ulterior redactia proiectului poate suferi
modificiri si completiri. |

Reiesind din cele expuse supra, solicitdim expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Director Iulian RUSU

MINISTERUL ECONOMIEI
AL REPUBLICH MOLDOVA
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Ministerul Economiei

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anficoruptie la proiectul de
lege pentry modificarea Legii ni:845/1992 cu piivite la antreprenoriat. §i intreprinderi
(ramitr wnic 312/ME/2022).

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 3. (trei) file.

Director Tulian RUSU

BxxiCrecium Tlie; Tel; 022:257-308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. £1.022/8005 din 07.06.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi (art.36/7, art.36/8)

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptle, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actujui
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actulul legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenia in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdriilor interesate a profectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect, conditie prevazutd de art. 9 al Legii nr.238/2008 ,(1} Dupd initierea procesului de elaborare a
deciziel, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrGtoare, anuntuf respectiv pe
pagina web oficiald [...]".



Anuntul privind organizarea consultdrilor publice, proiectul Tnaintat spre expertizare si nota
informativéd au fost plasate pe pagina web a Ministerului Economiei www.me.gov.md, fiind asigurat
accesul partilor interesate la proiectul mentionat.

Avand in vedere circumstantele enuniate, transparenia decizionald a fost in mare parte asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative, ,/n contextul prevederilor normative expuse prin proiectul de lege se
propune completarea Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi cu un capitol nou
.Capitolul V2 Intreprinderea cu statut de monopol fiscal”, care reglementeazd conditiile pentru
gtribuirea si retragerea intreprinderii statutul de monopol fiscal.

De asemeneaq, proiectul prevede instituirea Comisiei Nationale pentru Monopol Fiscal in calitate de
organ colegial, constituit din reprezentanti ai autoritdtilor publice din domeniu, organizatiilor
necomerciale si societdtii civile, care va constatd necesitatea instituirii monopolului fiscal pentru
anumite activitdti economice, va propune Guvernului spre examinare si aprobare proiectul actului
normativ prin care se atribuie statutul de monopol fiscal, va analiza, estima, monitoriza si evalua
activitatea monopolului fiscal, :

Totodatd, proiectul prevede cd modul de constituire, organizare si functionare a Comisiei Nationale
pentru Monopol Fiscal va fi stabilit de Guvern”.

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune completarea Legii nr. 845/1992
cu privire la antreprenoriat si intreprinderi cu un capitol nou care reglementeazd conditiile pentru
atribuirea si retragerea statutului de monopol fiscal. Tn acest context, statutul de monopol fiscal se va
atribui doar persoanelor juridice cu capital integral sau majoritar de stat, iar necesitatea instituirii
monopolului fiscal va fi constatatd de Comisia Nationald pentru Monopol Fiscal formatda din
reprezentanti ai statului si ai socletdtii civile din domeniul economic. Guvernului i este alocata
competenta de a atribui statutul de monopol fiscal si sarcina de a reglementa modu! de constituire,
organizare si functionare a Comisiei respective.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor n nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste realizarea interesului public de a stabili reglementari referitoare la
modalitatea de instituire a monopotului fiscal, posibilitate prevdzutd de Legea concurentei nr.
183/2012. Cu toate acestea, proiectul poate determina interpretari abuzive si incertitudini in cadrul
legal referitor |a posibilitatea atribuirii intreprinderilor de stat a statutului de monopol fiscal, or Legea
nr. 246/2017 cu privire la Tntreprinderea de stat si Intreprinderea municipald prevede cd toate
Intreprinderile de stat urmeaza s3 fie reorganizate n alte forme de organizare juridica.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:



a) denumirea sau numele autorului si, dupé caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armoenizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de fncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalititile urmarite prin
implementarea noilor reglementdri, reddnd Tn acest sens principalele prevederi ale proiectului,
elementele noi si modul de incorporare a proiectului fn cadrul normativ in vigoare.

1,5.2. Argumentarea economica-financiara. '
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie si
contind ,.e} fundamentarea economico-financiara",

Tn concordantd cu datele din compartimentul 5 al notei informative, ,/mplementarea prevederilor
proiectului elaborat nu necesitd careva cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

{1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
fn legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evit tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un [imbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

2. Coerenta legislativa a proiectului

Prin project se prescrie cd statutul de monopol fiscal poate fi atribuit intreprinderilor de stat in
conditiile in care Intreprinderile de stat, care mai activeaza, urmeazd a fi reorganizate in alte forme
juridice de organizare in temeiul prevederilor art. 19 alin. (3} lit. b) din Legea nr. 246/2017 cu privire
la ntreprinderea de stat si intreprinderea municipald. Asadar, procesul de reorganizare sau
programul de reorganizare al intreprinderilor de stat ar putea fi compromis si, totodaté, prevederile
proiectului ai putea fi interpretate neuniform. Analiza divergentei identificate se regdseste la
compartimentul il din prezentul Raport.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementaté fn proiect

Proiectul stabileste Tn competenta Guvernului atribuirea statutului de monopol fiscal si
reglementarea modului de constituire, organizare si functionare a Comisiei Nationale pentru
Monopoal Fiscal. Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si Consiliul Concurentei vor avea atributia
de a delega cdfe un reprezentant n aceastd Comisie, iar Consiliul Concurentei va oferi
pozitia consultativd asupra proiectului actului normativ prin care se atribuie statutul de monopol
fiscal.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
‘Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

[l Analiza detaliati a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. [ din proiect {art, 36/6 pct. 2 din Legea nr. 845/1992)

Art. I — Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si Tntreprinderi (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1994, nr.2, art.33), cu modificdrile ulterioare, se completeazd cu Capitolul Vi2
dupd cum urmeaza:

»Capitolul VI TNTREPRINDEREA CU STATUT DE MONOPOL FISCAL

Articolul 366. Tntreprinderea cu statut de monopol fiscal

2. Statutul de monopol se atribuie doar persoanei juridice cu capital integral sau majoritar de stat
(intreprindere de stat sau societate comerciald). Din momentul in care cota capitalului de stat
devine minoritard, intreprinderea pierde statutul de monopol fiscal si toate drepturile exclusive
atribuite prin statutul de monopol fiscal devin nule.

Obiectii:

Norma precitat3 stabileste c statutul de monopol fiscal se atribuie inclusiv si intreprinderilor de stat, Cu
toate acestea, politica statului referitor la persoanele juridice consistd In excluderea intreprinderilor de stat
din circuitul civil si comercial prin reorganizarea acestora in alte forme juridice de organizare. in acest sens,
conform art. 19 alin. {3) lit. b} din Legea nr. 246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald, ,Guvernul: b} In termen de pind la 24 de luni de fa intrarea in vigoare a prezentei legi, va initia
reorganizarea intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare previzute de legislatie”. Respectiv,
la moment_nu mai este oportund si relevantd reglementarea posibilitaiii atribuirii statutului de monopol
fiscal intreprinderilor de stat, or Guvernului incdTi mal revine obligatia de ainitia reorganizarea
Intreprinderilor de stat n alte forme juridice de organizare prevdzute de legislatie.

Stabilirea in proiect a unei asemenea facultiti este de naturd s& pericliteze realizarea prevederilor art. 19
alin. (3) lit. b din Legea nr. 246/2017 cu privire la ntreprinderea de stat si intreprinderea municipal,
precum si realizarea politicii statulul din acest sector, avand in vedere circumstantele in care la etapa actuald
ncd nu au fost rearganizate toate intreprinderile de stat.

Pericolul unei asemenea norme constd In crearea unei divergente in cadru! legal, pe de o parte un act
normativ prevede necesitatea reorganizarii tuturor intreprinderilor de stat, far pe de altd parte un alt act




normatly stabileste posibilitatea atribuirii intreprinderilor de stat statutul de monopol fiscal. Aceastd
nepotrivire profitd interpretéirilor abuzive, lipsei de predictibilitate a cadrului legal si a incertitudinii politicii
statului raportat la intreprinderile de stat.

Recomandari:

Se recomandi excluderea cuvintelor ,intreprindere de stat sau” din cadrui art. | din proiect (art. 36° pct. 2
din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi), astfel incdt intreprinderilor de stat 58 nu
le poatd fi atribult statutul de monopol fiscal, intrucdt acestea urmeaza a fi reorganizate in alte forme
juridice de organizare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Norme irealizabile o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
# Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzatoare
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depdsire a atributiilor de serviciu

e Concurenta normelor de drept

IV. Concluzia expertizei

Prin prolect se propune completarea Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi cu
un capitol nou care reglementeazd conditiile pentru atribuirea si retragerea statutului de monopol
fiscal. Tn acest context, statutul de monopol fiscal se va atribui doar persoanelor juridice cu capital
integral sau majoritar de stat, iar necesitatea instituirii monopolului fiscal va fi constatatd de Comisia
Nationald pentru Monopol Fiscal formatd din reprezentanti ai statului si ai societdii civile din
domeniul economic. Guvernului ii este alocati competenta de a atribui statutul de monopol fiscal i
sarcina de a reglementa modul de constituire, organizare si functionare a Comisiei respective.

Proiectul poate determina interpretéri abuzive §i incertitudini in cadrul legal referitor la posibilitatea
_ atribuiri Tntreprinderilor de stat a statutului de monopol fiscal, or Legea nr. 246/2017 cu privire la
ntreprinderea de stat si intreprinderea municipald prevede cd toate Intreprinderile de stat urmeazad
s3 fie reorganizate Tn alte forme de organizare juridica.

Tn concluzie, autorul urmeazi s redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse
n prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

07.06.2022 é Q,\_’\ W_7 Expert al Directiei legislatie si expertiz§ anticoruptie:

ilie Creciun, Inspector principal



