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Urmare examindrii proiectului de hotdrare pentru aprobarea proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (medierea garantald de stat) (numdr unic
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Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova
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N 4402 YU &b din o 0. 2023
La nr. 03/8537 din 28.09.2023

Ministerul Justitiei
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative (medierea garantatd de stat), (numér unic

575/M1/2023).
Prin scrisoarea nr. 44/22 - 3347 din 25.07.2023 au fost expuse obiectiile

ministerului cu referire la proiect.
In contextul celor expuse si ludnd In consideratie ¢i in mare parte propunerile

au fost acceptate, se comunicd despre lipsa propunerilor sau obiectiilor In privinta
acestuia.
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CURTEA
DE APEL CHISINAU

mun. Chigindv, str, Teilor 4, MD - 2043
www.instaute justice.md
Tel. (022) 409-209, ¢-mail: cac@justice.md

(Y 1045wl 55771 Addh

CHISINAU
COURT OF APPEAL

4 Teilor str. Chiginiiu, 2043
www,instante,justice.md
Tel, (022} 409-209, e-mail: cac@justice.md

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

Cu referire la scrisoarea Ministerului Justitiei cu nr. 03/8537 din 28 septembrie

2023, privind proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (medierea

garantatd de stat) (numdr unic 575/MJ/2023), Curtea de Apel Chisindu comunica ca,

- susfine proiectul prezentat repetat pentru avizare, sugestii si obiectili pe marginea
proiectului examinat, nu sunt.

Cu stima,

al

o M@*"“”""

Presedinte interimar

al Curtii de Apel Chiginéiu Ghenadie MIRA

ex. A. Rogea, tel. 022635417



REPUBLICA MOLDOVA

PECITYBJAHKA MOJITOBA
CURTEA DE APEL ANEJJISAIIUOHHAS
COMRAT IHAJIATA KOMPAT
MDD - 3805, mun. Comeat, sir. Lenin, 177 MDD - 3805, mys. Kowmpar, yn. Jlenuna, 177
tel./fax: (+ 373 298) 23446 ten./daxe, (+373 298) 23446
email: cacofmiustice.md email: caco@@justice.md

Nr,«/ Qﬂ din 03 octombrie 2023
Lanr. 03/8337 din 28.09.2023

MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

Domnul Stanislav COPETCHI
Secretar de stat

La solicitarea Dumneavoastrd nr. 03/8537 din 28.09.2023 parvenitd repetat la
Curtea de Apel Comrat prin posta electronicd, inregistratd cu nr. de intrare 1657/e din
28.09.2023, cu privire la proiectul Legii privind modificarea unor acte normative
(medierea garantatd de stat), Vi informa@m, ci judecatorii Curtii de Apel Comrat au
luat cunostintd cu materialele furnizate. ,

Cu privire la avizele la proiectul vizat, judecatorii Curtii de Apel Comrat s-au
expus anterior prin scrisoarea de iesire nr. 1747 din 18.08.2023 si careva eventualele
obiectii legate de continutul acestora nu sunt.

Cu respect,

- . %{ff
- Pregedinte interimar / e
 al Curtii de Apel Comrat .~ (4272527 Andrei MIRONOV

Ex.: Juraviiova Tatiana .

Sectia generalizare, sistematizare, monitorizae a practicii judiciare gi relafii publice

e-mail caco@instice. md 7 1ol 0298 2-69-14

Atentie! Acest document conine date cu caracter personal, prelucrate in conformitate cu prevederile Legii
nr. 133 din 08.07.2011 «Privind protectia datelor cu caracter personaly. Acest document nu se supune publicitagii.
Operatiunile efectuate cu acest document f8rll drept In acest sens se sanctioneazi in conformitatea cu cadrul
normativ al Republicii Moldova.




CURTEA SUPREMA DE JUSTITIE THE SUPREME COURT OF JUSTICE

A REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
mun. Chisiniu, str. M. Kogélniceanu, nr.70, Chisindu, M. Kogalniceanu 70 street,
Republica Moldova, MD-2009, tel. (+ 373 22) 22 Republic of Moldova, MD-2009, tel. (+373
15 47, tel./fax:(+ 373 22) 22 52 27, 22)22 1547, tel./ fax: (+373 22) 22 52 27,

e-mail: info@csj.md e-mail: info(@csj.md

Nr. 664 din 16 octombrie 2023

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
seeretariat@iustice.gov.md

Cu referire la solicitarea Dvs nr. 03/8537 din 28 septembrie 2023 privind avizarea
proiectului Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru
modificarea unor acte normative (Legea cu privire la asistenta juridicd garantatd de
stat nr. 198/2007 si Legea cu privire la medierea nr. 137/2015) inregistrat cu numarul
unic 575/MJ/2023, Curtea Supremai de Justitie V& comunicad urmitoarele:

In urma examindrii proiectului remis spre avizare cit si a notei informative, in
temeiul art. 33 alin. (1) din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din 22
decembrie 2017, dorim s& menfiondm ci apreciem faptul ca unele obiectil i propuneri
ale Curtii Supreme de Justitie inserate in avizul nr. 479 din 27 iulie 2023 au fost
acceptate partial si au fost luate in considerare de cétre autorul proiectului.

Totodata, Curtea formuleaza urmatoarele obiectii s1 propuneri:

Pct. 7 — Cu referire la art. 10" functiile Consiliului de Mediere in domeniul
asistentei juridice garantate de stat. Curtea noteazi cé lipseste functia Consiliului de
Mediere de a participa la elaborarea criteriilor de selectare a mediatorilor care sa acorde
servicii de mediere garantatd de stat similar functiilor Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova (art. 10 lit. a)). In acest sens, este de mentionat ci aceasti functie a Consiliufui
de Mediere este necesard, deoarece este organul responsabil de implementare a
politicilor in domeniul medierii.

Pct. 9 — Cu referire la competenta Consilinlui National pentru Asistenti
Juridicd Garantatid de Stat $1 anume modificarea art. 12 alin. (2) lit. [} raportata la art.
9 lit. ¢), Curtea insistd totusi ca aceasta creeazi o dublare a competentelor de evaluare a

© calitdtii asistentei juridice garantate de stat, atit de cdtre Ministerul Justitiei cat si de
Consiliul National. Aceastd situatie nu poate fi motivatd prin faptul ci intr-un sistem



institutional complex functiile se impart Intre mai multe autoritdfi, deoarece la caz
aceiagi functie este prevazutd atit pentru Ministerul Justitiei cat si pentru Consiliul
National, fapt care duce direct la dublarea competentelor.

Capitolul IV — Cu referire la art. 36° alin. (2) ce prevede decizia privind
acordarea serviciilor de mediere garantati de stat. Curtea considerd eronatd concluzia
autorului ci decizia cu privire la acordarea serviciilor de mediere garantata de stat va fi
identicd cu continutul deciziei privind acordarea asistentei juridice calificate. In acest
sens este de remarcat cd simpla trimitere la prevederile art. 27 din Legea 198/2007 ar
duce la aparitia unor divergente in interpretarca si aplicarea prevederilor, care
reglementeazd decizia privind acordarea serviciillor de mediere garantatd de stat.
Astfel pentru evitarea unor asemenea situatii ar fi oportun indicarea exhaustiva a
clauzelor, potrivit carora se va decide asupra acordarii serviciilor de mediere garantata
de stat.

Cu referire la art. 36" ce prevede temeiurile refuzului in acordarea serviciilor de
mediere garantata de stat — conform art. 2 din Legea nr. 137, medierea reprezintd o
modalitate de solutionare alternativa a litigiilor pe cale amiabila, in cadrul unui proces
structurat, flexibil si confidential, cu asistenta unui sau mai multor mediatori. Printre
scopurile medierii se numara: Tmbunatitirea accesului la justitie, reducerea costurilor si
termenelor necesare solutionarii litigiilor precum §i reducerea fluxului mare de dosare
in instantele de judecatd. Asistenta juridicd calificatd (potrivit art. 2 din Legea nr. 198)
urmadregte alte scopuri — consultantd, reprezentare gi/sau aparare in organele de urmarire
penald, in instantele judecdtoresti pe cauze penale, confraventionale, civile sau de
contencios administrativ, reprezentare in fata autoritdtilor administratiei publice.

Prin urmare din rationamentele expuse, Curtea nu sustine alegatiile autorului ca
prevederile art. 24 alin. (1) si (2) din Legea 198/2007 se aplica in mod corespunzator si
in cazul serviciillor de mediere garantatd de stat, deoarece temeiurile de refuz in
acordarea asistentei juridice calificate nu pot fi similare celor de refuz in acordarea
serviciilor de mediere garantatd de stat, avdnd in vedere scopurile si specificul
institutiei medierii. Mai mult este de remarcat cd temeiurile de refuz indicate la art. 24
alin. (1) si (2) din Legea 198/2007 nu sunt generale si abstracte, care ar permite
aplicarea lor g1 in privinta cererilor de solicitare a serviciilor de mediere garantata de
stat.

Cu referive la art. 36° alin. (2) ce prevede ci selectarea mediatorului care acordi
servicii de mediere garantatd de stat se efectueazd printr-o hotirdare a Consiliului



National in baza unei cereri inaintate de citre mediator. Curtea mentioneazd ci
procedurd de selectare a mediatorului nu trebuie limitatd la depunerea unei simple
cereri de cdtre mediator, c¢i la stabilirea unor criterit de selectare a acestora. Este vorba
despre generarea unui cadru de actiune in care sa existe egalitatea de sanse. Echitatea
reprezintd un principiu moral g1 juridic cu caracter istoric de importantd fundamentald
care impune egalitatea In drepturi si indatoriri a membrilor unei colectivitdti umane,
precum si rezolvarea cu nepdrtinire a oriciiror eventuale diferende ivite in relatiile lor.

Viorica Puica
Presedinte interimar

Digitally signed by Puica Viorica
Date: 2023.10.16 13:26:47 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA

. PROCURATURA GENERALA
mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare st Sfint, 73, MD-2001, Tel.: /373 22/ 828 373
www.procuratura.md / e-mail: proc-gen@procuratura.md

0S5 octombrie 2023 nr.4-1d/23- 597
la nr.03/8537 din 28 septembrie 2023

Ministerul Justitiei

Procuratura Generald a examinat proiectul de hotdrdre pentru aprobarea
projectului de Lege privind modificarea unor acte normative (medievea garantata de
stat) (numdr unic 575/M.J/2023) remis spre avizare repetata.

Opinia institutionala pe marginea proiectului de hotardre mentionat supra a fost
redatd in scriscarea nr.4-1d/23-412, 413 din 31.07.2023, 1ar obiecliile si propunerile
inaintate nu au fost acceptate, fiind operate preciziri.

Pe cale de consecintd, verificand si apreciind continutul proiectului supus
avizarii repetate g1 argumentarea autorului proiectului asupra obiectiilor si propunerilor
Tnaintate de cdtre Procuratira Generald din sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiectul de hotirare, expunem infra urméatoarele:

I Cu referire la proicetul de Lege cu privire la modificarea unor acte
normative (medierea garantata de stat).
Art.]. - Legea nr.198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat.

Similar cu propunerile formulate in avizul nr.4-1d4/23-412, 413 din 31.07.2023,
insistim in continuare pentru completarea art. 36° lit.a) dupd sintagma “persoana
recunoscutd In calitate de bdnuit, invinuit sau inculpat” cu sintagma “sau
reprezentantul legal al acestora”, invocand ci, conform prevederilor art.480 din Codul
de procedurd penald, participarea reprezentantului legal al banuitului, invinuitului,
inculpatului minor in procesul penal este obligatorie. Totodald, potrivit prevederilor art.
77 alin. (1) din Codul de procedurd penald, reprezentanti legali ai victimei, partii
vatdmate, pértii civile, banuitului, nvinuitului, inculpatului sint paringii, tutorii sau
curatorii lor, care reprezinti in procesul penal interesele participantilor la proces
minori.

La fel, reiesind din principiile speciale in materie contraventionald care stipuleaza
cd, minorul care a comis o faptd contraveniionala isi realizeaza drepturile prin
reprezentantul legal in conditiile stabilite de Codul contraventional, se propune
completarea art. 36° lit.b) dupa sintagma ,, persoana in a cdrei privintd a fost pornit
proces contraventional cu sintagma ,, sau reprezentantul legal al acestuia”,

Subsidiar, din aceleagi rationamente expuse supra, la art. 36° lit.c) dupd sintagma
WVictima sau partea vatdmatd' se propune de completat cu sintagma |, sau
reprezentaniul legal al acestora”, deoarece victima §i partea vatimatd minora in cadrul
procesului penal/contraventional Isi realizeazad drepturile prin reprezentantul legal, in
modul stabilit de ar.481' din Codul de procedurd penald si art.387 din Codul
contraventional.

In argumentarea acestor rationamente, mentiondm cd, art.25 din Legea
nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantald de stat reglementeaza depuncrea
cererti de acordare a asistentet juridice calificate, care conform art.3 din Legea prenotata




se include 1n asistenta juridicd garantatd de stat si acordarea serviciului respectiv se
exercitd doar de cétre persoanele autorizate.

In acelasi registru este necesar de mentionat ¢, notivnile cu care se operea7a in
art, 25 alin. (4) din Legea 198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantata de stat s
anume, ,yude” $i reprezentanti”, au o altd conotatie si nu sunt aplicabile minorilor
banuiti, invinuiti, inculpati sau in privinta carora a fost pornit un proces contraventional.
Potrivit art. 79 alin. (1) din Codul de proceduri penal, reprezentantii sunt persoanele
imputernicite ce catre victimd, parte vitamata, parte civild, parte civiimente
responsabili si succesorului si le reprezinte interesele in cursul desfasurarii procesulu
in cauza penald si sunt imputernicite de citre participantul la proces prin procura.

Astfel, in scopul ewvitarii includerii in proiectul de lege a unor prevederi
interpretative, care nu corespund criteriilor de claritate si previzibilitate a legili, insistdm
asupra propunerilor formulate in avizul nr.4-1d/23-412, 413 din 31.07.2023.

In acelasi registru, evocdm faptul cé, potrivit art.2 din Legea nr. 198/2007 cu
privire la asistenta garantatd de stat, asistentd juridicd calificatd este definitd ca
“acordare a serviciilor juridice de consultan{d, reprezentare si/sau apdrare in organele
de urmarire penald, in instantele judecdtoresti pe cauze pencie, contraventionale, civile
sau de contencios administrativ, reprezentare in faja autoritdtilor administratiei
publice”.

Conform proiectului de Lege supus avizdrii, mediere garantatd de stat — este
definitad ca ,, servicii de mediere gratuitd, acordate in conformitate cu prezenta lege si
Legea nr. 137/2015 cu privire la mediere, in cauzele penale, contraventionale si civile.”

Intr-un alt registru, de mentionat ci, conform art.2 din Legea nr.137/2015 cu
privire la mediere, medierea este ,, modalitate de solutionare alternativa a litigiilor pe
cale amiabild, in cadrul unui proces structurat, flexibil si confidential, cu asistenta unui
sau mai multor mediatori” i conform prevederilor Legii prenotate mediatorul nu
necesitd autorizare.

Aditional, considerdm judicios de mentionat ca, conform pct.14 Articolul 36"
alin.(1) al proiectului supus avizérii — "Mediatorul care acordd servicii de mediere
garantatd de stct este obligat s pdstreze dosarul cauzel pentru o pericadd de 3 ani.”

Subsidiar, conform normei citate - "Dosarul cauzei, in functie de etapa la care
inceteazd procesul de mediere, cuprinde urmatoarele acte: [ ... ];e} procesul-verbal de
incetare a cauzei;”

Totodatd, de subliniat ci, conform art.23 alin.(2) din Legea nr.137/2015 cu
privire la mediere — Incetarea medierii se consemneazd intr-un proces-verbal [...].,.
Potrivit alin.(3) al normei prenotate ”Mediatorul este obligar sd asigure pdstrarea
procesului-verbal §i a materialelor aferente procesului de mediere timp de 4 ani de la
data incetarii procesului de mediere, conform unui regulame’nt aprobat de Consiliu”.

In aceasta ordine de idei, opinam pentru revizuirea termenului de pastrare a
dosarului cauzei de mediere stipulat la pet. 14 Articolul 36'*alin.(1) al proiectului avizat,
in vederea coroboridrii cu prevederile Legii nr, privire la mediere.

Adjunct al Procurorului

General interimar Aliona NESTEROQV



Uniunea Avocatilor din Republica Moldova
Coro3 Ansoxaros Pecnydanxu Moiigosa
Union of Advocates of the Republic of Moldova

MD-2012, mun. Chisindu, str. Bucuresti, 46, tel.: 022226152, fax: 022226152
email: umiunea. avocatifor rmé@email com, www. uam.md

Nr. UA/647/2023 din 02.10.2023
Lanr. 03/8537 din 29.09.2023

Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
secretariat@justice.gov.md

Cu referire la proiectul de Lege privind modificarea unor acte normative (medicrea
garantatd de stat), numar unic 575/MJ/2023, remis spre avizare repetatd, comunicim
urmadtoarele.

1. Includerea medierii garantate de stat in tipurile si formele de asistentd juridica garantata
de stat conceptual este gresitd, o conceptul asistentei juridice garantate de stat presupune
acordarea serviciilor juridice in conditiile stipulate de lege. Potrivit obiectului legii, definit
la art. 1 al Legii nr. 198/2007, asistenia juridicd garantatd de stat urmadreste apdrarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, intereselor lui legitime, pe cénd
medierea urmareste solufionarea alternativa a disputelor pe cale amiabila. Unul din
principiile medierii este anume flexibilitatea procesului de mediere, care permite partilor
s alcaga solutia proprie. In acelasi context, din preambulul legii nr. 198/2007 rezulti ci,
legea urmireste protejarea dreptului la un proces echitabil, stabilit de articolul 6 din
Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului §i a libertafilor fundamentale,
inclusiv necesitatea asigurdrii accesului liber si egal la asistentd juridicd. Prin urmare,
medierea, chiar i cea garantatd de stat, conceptual nu poate fi Tncadratd in obiectul de
reglementare al Legii nr. 198/2007, urmand a fi reglementata prin legea nr. 137/2015 cu
privire la mediere, cu trimiterile corespunzatoare la Legea nr. 198/2007.

Suplementar, completarea definitiei notiunii ,,asistenta juridicd garantatd de stat” cu o
institutie distincta gi fard elemente comune, bazatd pe principii diferite, nu este o
solutie acceptabild, deoarece medierea nu reprezintd un serviciu juridic, c¢i 0 modalitate
de solutionare aliernativa a litigiilor pe cale amiabild, in cadrul unui proces structurat,
flexibil si confidential, cu asisten{a unui sau mai multor mediatori (a se vedea art. 2 al
Legii 137/20135), iar conform alin. (3) art. 17 al Legii 137/2015 ,(3) Mediatorul nu este n
drept sd ofere consultatii juridice partilor cu privire la litigiul supus medierii.”,

Aditional, atragem atentia cd, proiectul propune completarea Legii nr. 198/2007 cu un
capitol nou — IV' ,MEDIEREA GARANTATA DE STAT”, distinct de capitolul IV care
reglementeazd asistenta juridicé calificata.

2. Cu referire la art. 10 lit. b) propunem completarea dupd cuvéntul ,,participi” cu
cuvintele ,,prin codecizie”, or din confinutul actual al normei juridice nu rezultd In mod
clar in ce mod ,participd” Uniunea Avocatilor din Republica Moldova la stabilirea
criteriilor de evaluare a calititii asistentei juridice calificate.

In acest context, remarcim cd Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocaturd oferd
Consiliului Uniunii avocatilor (art. 39 lit. i)) dreptul de a aproba mecanismul de asigurare
a calitdtii serviciilor de asistenta juridicd, fird a se face distinctie intre tipurile de asistenta
Juridica.



Prin  urmare, propunem  modificarca conpinutului lit. b) art. 10 si lit. k) alin. (2)
art. 12 al Legii nr. 198/2007, in sensul in care sa se stipuleze dreptul Uniunii Avocatilor
din Republica Moldova de a participa la stabilirea criteritlor de evaluare a calitatii
asistentei juridice garantate de stat prin aprobarea in comun cu CNAIGS (codecizie) a
criteritlor nominalizate.

Aprobarea criteriilor de evaluare a calitdtii asistentei juridice calificate in comun cu
CNAJGS nu este contrard rolului celui din urmi de administrare a sistemului de
asistentd juridicd garantatd de stat, deoarece accastd competentd, sub aspectul
criteriilor de evaluare a calitéfii asistentel juridice calificate, poate fi realizatd in
comun cu un alt organ competent in domeniul aprobarii mecanismului de asigurare
a calitatii serviciilor de asistentd juridici. In acest mod se va asigura punerea in
aplicare in mod coerent a dispozitiilor ambelor legi (Legea nr. 1206/2002 si Legea
nr. 198/2007). '

3. 6. La art. 36! propunem actualizarea permanentd si a ,,listelor” mediatorilor are
acordd servicii de mediere garantatd de stat, or actualizarea semestriala a acestor
,»liste” va genera eventuale litigii si incertitudine cu privire la statutul mediatorului
selectat de pérti inainte de a depune cerere la oficiul teritorial pentru asistenta
juridicd garantatd de stat. Sugerim, de asemenea, si se mentioneze clar cd este
vorba despre o listd unicd si nu despre mai multe liste, or titlul art. 36'° si primul
enunt al normei juridice date sugereazd ci existd o singurd listd ,,Articolul 36 .
Lista mediatorilor care acorda servicii de mediere garantata de stat

Consiliul National intocmeste si tine lista mediatorilor care acordd servicii de
mediere garantatd de stat in raza de activitate a oficiilor teritoriale”.

4. La art. 362 alin. (2) propunem excluderea cuvintelor ,,in mod obligatoriu”, or in
caz contrar se poate pretinde ci in celelalte norme juridice reglementérile nu au
caracter general obligatoriu. Conform definitiei, normele juridice au fortd juridicad
obligatorie erga omnes, caracter care nu necesita a fi repetat in continutul acestora.

Cu respect,

Digitally signed by Popescu Dorin
Date: 2023.10.04 11:22:55 EEST
Reasen: MoldSigu Signature
Location: Moldova

Dorin POPESCU
Presedinte al Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

Ex. Vladislav Cirlan



CONSILIUL NATIONAL PENTRU ASISTENTA JURIDICA GARANTATA DE STAT
APARATUL ADMINISTRATIV

MO - 2068, mun, Chisindla, ofr. Alecu Rosso nr 1 bL VAT, bir, 94
Fel/ fax (022) 31-02-74, 31-02-84, cmail: aperat@onaizs.nd, www.onajgs.md

s

Nr. 107 din 05 octombrie 2023

Ministerul Justitiel al Republicii Moldova

mun, Chisindu, str. 31 august 1989, nr. 82

AVIZ

la prolectul de hotdrdre pentru aprobarea profectului de lege privind muodificarea unor acte

normative (medierea garantatd de stat/numdr unic 575/MJ/2023}) §

La data de 28 septmbrie 2023, Cancelaria de stat, prin demersul Nr.03/8537, a remis spre évizate
si expertizé anticoruptie proiectul de hotdirdre pentru aprobarea profectului de lege privirid
modificarea unor acte normative {medierea garantatd de stat/numdr unic 575/MJ/2023), autor
- Ministerul Justitiei, filnd solicitat avizul Consiliului National pentru Asistenta Juridicd Garantat3
de Stat ({CNAIGS).

Cu privire la documentul elaborat st propus pentru avizare, comunicam urmétoarelé:

La capitolul fundamentarea economico-financiard, este ficutd mentiunea precum ci:
Meorporarea serviclilor de mediere garantatd de stat in cadrul sistemului de asistent3 juridicd
garantatd de stat reprezintd cea mal necostisitoare optiune, pornind de la capacititile
operationale si financiare adecvate a Consiliului National pentry Asistentd Juridicd Garantatd de
Stat. Astfel, pornind de la datele sl indicatoril existenti, pentru remunerarea madiatorilor care
vor acorda servicii de mediere garantatd de stat se estimeazd necesitatea alocirii unei sume
anuale de 200 mii lei (a se vedea actul de analizd a impactului pentru funxiamemtarea e«::cmnmicm

financiard detatiata). .
i

Astfei autorul invocd faptu% c& impactul sub f@r‘mé de ccsturi este doar de nat‘uré ﬁﬁaﬁsﬁaré
de stat este aiacaté o finantare adecvatd, CNM(SS deja dispune de capacttégt iﬁsﬁfuﬁon&ie si
operationale suficiente pentru a gestiona §i serviciile de mediere garantati de stat. Prin urmare,
nu vor fi necesare cheltuleli financlare suplimentare pentru insési administrarea m'e'canismuiui.

Fiind facutd aceastd constatare, nu s-au indicat sursele care su generat astfe de mncmz;z; careva
studii de fezabilitate, evaludri ale capacititil institutionale si egefa"gzenaia a CNMG& si Oficii ior
sale {eritoriale etc,

Din potrivd, raportul de audit al Curtii de Conturi, aprobat prin Hotlirdrea nr 8 din 28.652,2&2,3
{https:/ fwww.ccrm.md/ro/decision_details/ 1208/hotararea-nr-8-din-28-februarie-2023-cu-



privire-la), denotd o alta situatie st genereazd alte concluzii, fiind facutd de recam_ a}darea catre :
Ministerul fustitiel, tn comun cu Ministerul Finantelor si CNAIGS s& zntreprmdé masur; prmncf j
eficientizarea structurii si efectivului limitd de personal din cadrul ent;té;ﬁcr respansahlte de
administrarea AIGS reiesind din sarcinile si responsabilitatile delegate {pr’;t r 3.1 5i pc_;:__.
nr.4.3.2.). R ‘

MNu putem fi de scord cu afirmatia precum cd, impactul sub forma de mgtur ef;te zioar d" 3
financiard, fiind necesare cheltuieli financiare suplimentare doar p&mtm remunerarea
mediatorilor in legdturd cu extinderea medieri] garantate de stat, desarece il ay. fos‘i; %uate m
calcu! si alte forme ale Impactului, - -‘ c

In primul rdnd, este vorba de impactul sub forma de costuri de naturd umané. Sig-péca_fe, nua
fost evaluatd necesitatea de unitdli de personal suplimentare, necesare pentm'é fi alocate
Oficiilor teritoriale ale CNAJGS, in legdturd cu transferul de c&mpeter&ta ce vizeazd medierea
garantatd de stat,

Pe parcursul anului 2022, au fost Inregistrate in total 64 132 de cazuri de acordare a AIGS, ceea
ce constitule cu 2 778 cazuri mal mult decdtin anul 2021, Din numdrul total de 64 132 cazuri, 50
360 au constituit cazuri de acordare a asistentei juridice calificate 5i 13 ??2 au cons‘muzt cazun
de acordare a asistentei juridice primare. S

Evolutia nr. total de cazuri de acordare a AJGS
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Analizénd evolutia volumului de AIGS livratd in ultimii 5 ani, constatiim o crestere constantd a
nr. de cazuri anual. Totodatd, apogeul, cu cel mai mare nr, de cazuri de acordare . a AJGS a fost
inregistrat in anul 2017 cu 65 322 cazurl, far In anul 2022 a fost inregistrat al doileacel mas mare
indicator cu 64 132 de cazurl, Astfel, o tendinid caracteristicd sistemuim de AIGS, pe care o
puter trasa, este cea de crestere constantd a volumului de asistentd ;undtcé livratd pcpuiagm
Este de mentionat ¢, de la momentul intrdrii in vigoare o Legji nr. 198-XV1 din: 26.07.2007 cu
privire la asistenta juridicd garantatd de stat, si anume 1 iulie 2008 si pand s fmeie anului 2022
au fost inregistrate In total 682 347 cazuri de acﬁrciam a AJGS 51 103 1{3? cazuri de aszstm;&
juridied primara. :




Analizand doar un singur criteriu, precum este nr. de decizii emise anual cu @rwsm la acordarea
asistentei juridice garantate de stat, constatam o evolutie spectaculoasd in acest sens:

Evolutia nr, total de declzil de acordare a AJGS din momentul lansarii 'sistéﬁ)afig%_ ‘
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Astfel, doar la acest capitol, in pericada anilor 2009-2022, volumul a crescut cu aproximativ 162
%, insa numirul personatul Oficiilor teritoriale ale CNAIGS a crescut cu doar 42 % (de la 1912 27
unitati):

Evolutia nr. mtal de angaja;x ai ()ﬁculor teritor :aie din mmnentul iansar it
sitemulni

22 22 22 % 26

La moment, resursele umane disponibile in cadrul Oficiilor teritoriale ale CNAJGS cu greu fac fad
volumuiui de lucru existent. In legiturd cu aceasta, unele domenii precum monitorizarea internd
a calitd{il si recuperarea cheltuielilor necesita alocarea de unitafi suplimentare de personal de
aexecutie. 4 :

La ziua de azi, sistemul de AJGS are nevoie de unit¥li de personal suplimentare pentru a putes
realiza propria strategie de dezvoltare a CNAJGS. Aceste, constatdri se regasesc §i in raportul de
audit al Curlii de Conturi, cea din urmi venind cu recomandarea citre Ministerul Justitiel de
ajusta schema de incadrare conform necesititilor existente, si asta far3 de atribuire de noi
competente, precum medierea garantatd de stat.

Dac# se doreste si mediere garantatd de stat, cu atdt mat mult trebuie i se atribuie si personal
dedicat, anume dedicat, medierii. In caz contrar, axista riscul ca §i sxstemui de AIGS va fi distrus,
prin alocarea unui sector absolut nou, unde nu existd nimic la moment din perspec’twa gestionarii
medierii garantate de stat.

Reamintim ¢d, schema de incadrare a personalulut Oficiilor teritoriale este aprobatd de chtre
Ministrul Justitiei; la fel ca gi alocare de unitdti suplimentare noi. Totodatd, atragem atentia
asupra moratoriulul stabilit la suplinirea functiilor vacante In anul 2023, fapt care va impiedica
angajarea de personal, chiar dacd vor fi alocate unitdli suplimentare. Pe de altd parte, cresterea
numdarulul de personal va mri si fondul de salarizare al Oficilor teri tamai& ai& {:Am@s deci va
spori si impactul financiar,




O altd problemd care {ine de resursele umane este necesitate de mstmire a: membnfer s
aparatului CNAIGS, dar n special a Coordonatorilor Oficiilor teritoriale §i persona folul de executie
din cadrul Aparatului administrativ al CNAIGS in domeniul medierii, dat fiind faptui cd acest
domeniu este unul impropriu sistemului de AJGS si necesitd o pregatire épjec‘eaié; Ci;%zf;fgtinteie
aprofundate privind medierea sunt absolut necesare fa elaborarea cadrului normativ primar,
secundar st implementarea cotidiand a acestula. Ins#, acest aspect nu a f::sst abordat in cadrul
analizei. Respectiv se impune intrebarea: cine va organiza aceste instruiri Si eim mnmt t:ua"r‘ Oedi,
impactul financiar va spori din nou. HE Lo

Solutia propusé de autor prin alocarea a doi membri suplimentari as*CNAJi?:S i este una vxabiia
pentru solutionarea problemel semnalate, decarece CNAIGS nu are o activitate pérmanentd, far
munca membrilor nu este remuneratd, spre deosebire de membrii Consiliulul de mediere. Prin
urmare, impactul Implementdrii medierii garantate de stat se rdsfrénge in mod direct asupra
personalului de conducere si executie ale Oficiilor teritoriale si Aparatului administrativ al
CNAIGS. De fapt, fisele de post se vor extinde, volumul de lucru va creste, dar numarul de
angajati/remunerarea acestora rdméane neschimbaté. :

Un ait domeniu de interventie cu impact financiar va fi adaptarea Sisterﬁuigi informational
automatizat al CNAJGS la noile sarcini de evidentd statisticd, prefucrare si dépdiita&*’éf a datelor,
Cel mai probabil, va fi necesara elaborarea unui nou modul dedicat medieri garantate ds stat si
integrarea acestui In sistemul informational deja existent. Desi, se face afarma‘;za pmwm cé
sistemul existent va oferi posibilitatea evalurii si monitoriziirii efective a datelor statistice prw::&d
toate particularititile relevante a cazurilor de acordare a serviciilor de mediere garantatd de stat,
pe de alth parte nu se meniioneazi nimic despre costurile necesare pentru implementarea
acestel nal componente, SRR B

La compartimentul Beneficii, la punctul 2, este mentionat drept beneficiu: | spsa cheitweiﬁor
financiare suplimentare pentru administrarea mecanismului, datoritd estimarii a unui nurmar
redus de solicitdrl privind efectuarea servicifor de mediere garantatd de stat (cir::a 40- §0 cie
solicitadri anual), de fapt o cifrs bazatd pe presupuneri i experienta altui stat’ : ‘

Afirmares precum ¢d, CNAIGS deja dispune deja de capacititi msttmtimzafe si agar&tzana
suficiente pentru a gestiona sl serviciile de mediere garantata de stat sica petsmai 1 existent va
permite’ exercitarea efectivd si eficientd a atributiifor relevante In cfamensuﬁ aémmﬁstrérez
serviciilor de mediere garantat3 de stat nu este una fondatd pe o evaluare ohiecti ‘sfa a resurse!ar
disponibile si nid din perspectiva impactuiul pe viitor, n legétura cu transferu cie wmp&tente
nol. 4

Conclugiile si recomandérile Curtii de Conturl, urmare 2 efectudrii auditului In pericada &cf@ft‘i&ﬁa
2022 ~ februarie 2023 sunt cu totul altele la acest capitol. Argumentul precum i, recent a fost
majoratd remunerarea pentru personalul din cadrul sistemului de AJGS nu exclude necesitatea
- alocdrii de unitdii de personal suplimentare. Argumentul precum, ca {‘,NA}GS de;a cﬁswne deja
resurse financiare adecvate pentru administrarea sistemulud {numaii in 2021 -5 8@3 1 mi Eei} 1y
decade exclude necesitatea de alocare de resurse suplimentare, In iegéturé cu ambmrea de nol

sarcini.




extinde competentele din cont propriu. Fard doar si poate, se impune ﬂecesmataa akzcam unus
supart suplimentar. Tn caz de neacordare a acestuia, existd un pericol real ca. ssgtemﬁ! de MGS 53
nu facd fatd incarciturii si sa pericliteze nu doar activitatea de acordare a medsem garar;tate de
stat, ci 5i intreaga activitate de acordare a asistentei juridice garantate de stat. Astfei principaluf
argument utilizat la transferu! de competentd citre CNAJGS, §i anume ,,aﬁmm:strarea efectwa,,
va dispdrea de la sine.

Este straniu c8, la optiunea alternativa, care constd in atribuirea competentel de adm§n§$tr3:'e a
mecanismului medierii garantate de stat cdtre Consilivl de mediere, la evaiuama casmréfor se
invocl drept dezavantaj faptul ¢ vor fi suportate costurd, in special, pentru sparsrea cagama;tior
institutionale si operationale ale Consiliulul de mediere, astfel Incat s& fie posibild gestionarea
adecvatd a serviciilor de mediere garantata de stat, insd acest lucru nu se ia in caleul deloc Tn
cazul CNAJGS. Poate In cazul CNAJGS costurile pentru sporirea capacitdtilor institutionale si
operationale ar fi mai mici, decdt In cazul Consiliviul de mediere, dar totusi ele necesitd a fi
recunoscute, evaluate sl acoperite. ; :

Prin urmare, afirmatia precum c@, selectares optiunii recomandate {mcammarea ’i&WiCNiQf ﬁe
mediere garantatd de stat in cadrul sisternului de asistentd juridica garantatd de stat} :mp
doar alocarea a 200 mii lei anual pentru remunerares adecvati a med:ator;ior nu reﬂecta
realitatea, nefiind fundamenta pe o apreciere obiectivd a situatiel. :

De asemenea, de cdfre autor este facutd menfiunea precum ¢3, tmpf&mentarea opfiunii
recomandate va necesita aprobarea cadrului normativ secundar, care s execute pmvedeni
legislative. Astfel, in termen de & funi de la intrarea in vigoare a legii, CNAIGS va aproba z:rstemie
de selectare a mediatorilor care vor acorda servicii de mediere garantatd de stat, madui de
desfisurare a concursurilor pentru selectarea mediatorilor; modul de remunarare :a medzatarziar
criterille si modul de evaluare si monitorizare a calitdtii serviciilor de mediere garaﬁtata de stat,
Aditional, va fi necesara aprobarea modelelor de acte necesare pentru acczrdare:é_ _fise{%iié:i‘sim._

{ris¥, nu seia in calcul faptul ¢d, pentru elaborarea acestui cadru normativ secundar sunt necesare
cunostinte avansate in domeniul medierii, or la moment, acest domeniu este ;:;fmi fmpropriv
pentru sistemul de asistentd juridicd garantata de stat, in comparatie cu m&mﬁrﬁf(‘iﬁmiﬁuiui dé
mediere, care dispun de o infelegere deplind a tuturor aspectelor legate i:ie ;mﬁmiza mediem $
specificul activitdtii mediatorilor. A

Atat membrii CNAJGS, cat st personalul de conducere st execufie din cadrul Aparatuﬁui
administrativ gi al Oficiilor teritoriale vor necesita timp pentru asimilarea nwi @ememu inclusiv
prin instrulre. Acest fapt va determina tergiversarea aprobdrii cadrutm normatw secundar
destinat implementarii tuturor aspectelor ce tin de medierea garaatatﬁ de stat Prin uf’maf‘e,
termenyl de 6 luni de la data Intrdril In vigoare este unul prea scurt §x urmeazé a fi extins.
Reamintim i, Legea 198/2007 a intrat In vigoare la 1 julie 2008, cu axc«eptza pywafienmf cu
privire ta acordarea AJGS pe cauze non-penale, care au intrat Tn vigoare ia 1 zanuam 2{‘3}2 din
considerentul & aceastd comporientd a fost improprie vechiului sistem si a fost necesar timp
pentry adaptare.

indiscutabil, la etap8 iniflald CNAJGS va avea nevole s:fe consultantd in pmf;esai da aiabczram a
cadrului normativ secundar si implementarea acestula, ins3 nu este f;:i '}e e va Qfen ‘;}i dm
contul cul, _




Ladata de 03.02.2023, de citre Ministerul Justitiei a fost remis pentru consultare actul de analizs
a mpactului in procesul de fundamentare a protectului de lege cu privire la modificarea unor acts
normative ce vizeazd medierea garantata de stat, fiind solicitat avizud CNAJGS. Acest subiect )
fost dezhatut in cadrul sedintel CNAJGS din 24.02.2023, iar poritia CNAIGS comunicata
Ministerudui Justitiel. Insé, se pare ¢f argumentele invocate in acel aviz nu au fost luate in calcul
LHterior, fa data de 17 iulie 2023, Cancelaria de stat, prin demersul Nr 18-69-7584, a romis spre
avizare st expertizd anticoruptie profectul de hotdrire pentru aprobares profectului de lege
privind modificarea unor acte normative (medieres garantati de stat/numdr unw 575/ 7025
filnd solicitat avizul CNAJGS. La data de 21 iulie a fost prezentat avizul, Hind reiterata povitia
CNAIGS expusd anterior, '

I sedinta din S octombrie 2023, CNAIGS a derbitut din nou sublectul avizérii protectuli de
holdrdre pentru aprobarea proiectuli de lege privind modificarea unor acte normative
{(medierea garantatd de stat/numdr unic 575/M1/2023}, fiind aprobatd si o hotdrdre in acesd weie,
stanume Nr, 28 din 05.10,2023, prezentul aviz constituingd o anexd a acesteia.

Ity poeastd ordine de idei, atragem atentia Ministerulul Justitiel si factorifor de decizio 03
vederea diminudrii risculud blocdri sau intrarii In colaps pe partes ce tine de acordarea asistonte
juridice garantate de stat, sustinerea optiunii de atribuire a competentei de administrare o
mecanismudul medierii garantate de stat cdtre CNAIGS, poate fi doar una conditionatd de
sporirea capacitatilor institutionale si operationale ale CNAIGS si Oficitior sale teritoriale, princ

« evaluarea necesitdtilor de personal necesare a fi acordate suplimentay Oliciilor teriionals
ale CNAJGS pentru gestionarea segmentului dedicat medierii garantate de stat:

= alocares efectivd a unitdtilor suplimentare de personal necesare penirg gestionzos
segmentulul dedicat medieril garaniate de stat de catre Ministeru! lustities, Incopand tu
momentul adoptdri solutiel §i exceptarea de la moratoriul stabilit peatre supliniies
functiilor vacante actuale, ¢it si a celor alocate suplimentar;

& nstruives personalulul de conducere si celui de executie din cadrol sisterulul de AlGS
domeniul medieril;

= revizuirea componentet tehnice a SIA CNAIGS In vederea integrarnii noulur moedul dedical
medierh garantate de stat st implicit dotarea cu tehnicd corespunzatoare a personalubu
Oficiilor teritoriale ale CNAJIGS, care dateazd din anul 2008;

¢ evaluarea altor tipuri de necesititi institutionale si operationale sle UNAJGS & Oficiilor
sale teritoriale;

s extinderea termenuful de intrare in vigoare a modificirilor la Legea 19872007, ts cet putin
12 tuni,

Carespect,

Presedinte s

al CNAJGS SUELTN  Vigtor ZAHARIA



