
'inirt'iiii'J!! btfniffnn

Parlamentul
Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Direc^ia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.45/2007 cu privire la 

prevenirea si combaterea violentei in familie
(nr. 256 din 19.07.2023)

Directia generala juridica a examinat, proiectul de lege mentionat in titlu, prin prisma 
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 §i a 
prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, §i expune urmatoarele 
considerente.

1. Aspecte de ordin general $i procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inipativa legislative de catre un grup de 

deputati in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din 
Constitutia Republicii Moldova §i art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea articolelor 7, 8, 10 din 
Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea §i combaterea violentei in familie. Principalele 
prevederi ale proiectului se refera la:

- constituirea unei structuri coordonatoare de nivel guvemamental in domeniu 
prevenirii si combaterii violentei fata de femei §i a violentei in familie - Agenda nationala 
de prevenire si combatere a violentei fafa de femei §i violentei in familie {in contimiare - 
Agentie), cu reglementarea atributiilor ei;

- instituirea pe langa Agenda nominalizata a Consiliului national coordonator in 
domeniul prevenirii si combaterii a violentei fafa de femei §i violentei in familie;

- delimitarea atributiilor Agentiei in raport cu atribudile altor autoritati §i institudi 
abilitate cu funcdi de prevenire §i de combatere a violentei in familie;

- crearea, pe langa Ministerul Muncii §i Protecdei Sociale, a Consiliului 
interministerial de reabilitare a victimelor infracdunilor.

3. Potrivit Notei informative alaturate proiectului de lege, modificarile propuse au 
drept scop:

- consolidarea mecanismului institutional pentru prevenirea si combaterea violentei 
fafa de femei si a violentei in familie, centrate pe nevoile victimelor;

- alinierea cadrului normativ national la prevederile Convenfiei Consiliului Europei
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femeiior ?i a vioientei
Convene). Kar,amentU' RePubhc” M°Wova pnn Legea nr. 144/2021 (art.7,10 din 
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ganice, tar domentul reglementat este de competenta exclusive a Parlamentului in 

corespundere cu prevederile art. 66 ?i art. 72 din Constitutia Republic!! Moldova.
5. Conform Notei informative a proiectului, valoarea estimativa a mijloacelor 

manciare necesare pentru implementarea prevederilor proiectului constituie suma de 
4000,0 mii lei pentru anul 2023. Mijloacele financiare respective sunt necesare pentru 
asigurarea functionalitatii entitatilor propuse spre creare §i includ cheltuielile de salarizare 
§i operationale, care au fost incluse in bugetui de stat prin Legea nr. 168/2023 pentru 
modificarea unor acte normative.

6. Cu referire la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a proiectului de 
lege, tinand cont de obiectul de reglementare al acestuia, atragem atentia asupra necesitatii 
avizarii proiectului de act normativ de catre Guvernul Republicii Moldova, in calitate de 
autoritate publica care, potrivit dispozifiilor art. 7 lit. d) din Legea nr. 136/2017 cu privire 
la Guvem si art. 18 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de 
specialitate, in vederea realizarii funcfiilor §i atribufiilor sale, infiinteaza/constituie in 
subordinea sa alte autoritafi administrative centrale pentru realizarea politicii statului intr- 
un domeniu de activitate care nu intra in competenta nemijlocita a ministerelor, precum §i 
in domenii de activitate in care competentele ministerelor se intersecteaza, precum §i le 
reorganizeaza §i/sau le dizolva.

Totodata, avizul Guvemului va cuprinde §i opinia Ministerului Muncii p Protecfiei 
Sociale, Ministerului Sanatajii, Ministerului Educatiei si Cercetarii, Ministerului Afacerilor 
Interne, Ministerului Justitiei, in calitate de organe centrale de specialitate ale statului, 
abilitate cu functii de elaborare si de promovare a politicilor de prevenire §i de combatere a 
vioientei in familie §i de asistenta sociala a victimelor §i agresorilor, dupa cum este 
reglementat expres in dispozipile art. 7 alin. (1) lit. a) §i art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea 
nr.45/2007 cu privire la prevenirea §i combaterea vioientei in familie.

II. Obiectii de continut si tehnico-legislative
1) In proiect, este utilizata sintagma "violentafata de femei". Remarcam ca, Legea nr. 

45/2007 utilizeaza si respectiv, defineste la art. 2 notiunea de "violenta impotriva femeiior". 
Notiunea ’’violenta impotriva femeiior” este reglementata si la art. 3 lit. a) din Conventia 
Consiliului Europei privind prevenirea §i combaterea vioientei impotriva femeiior §i a 
vioientei domestice (Conventia de la Istanbul). Astfel, consideram necesar ca in tot 
cuprinsul proiectului de lege sintagma "violenta fata de femei" la orice forma gramaticala 
sa fie substituita cu sintagma "violenta impotriva femeiior", in scopul respectarii prevederii 
art. 54 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 100/2017.

2) In acelasi context, observam ca in textul proiectului in unele cazuri se utilizeaza 
cuvintele ’’violenta fata de femei si violenta in familie”, in altele ’’violenta impotriva 
femeiior §i violenta in familie” sau doar "violenta in familie”, sau vioientei de gen §i 
vioientei in familie” ( Art.I, pct.2 alin. (3) inclusiv lit. c) §i g)). Respectiv, urmeaza a se



“":л"", рг”“ * ”eiConventia de la Istanbul. terminology utihzata in Legea nr. 45/2007 ?i

Suphmentar, notam ca, reglementarile proiectului de lege se refers la ’’violenta fata de 
feme! ?i violenta in familie”, msa Legea nr. 45/2007, de?i define?te notiunea de ’’’violenta 
impotriva femeilor”, in cuprinsul legii se utilizeaza §i se face referire doar la ’’violenta in 
familie”.

3) La fel, pentru un spor de precizie normativa §i in vederea respectarii normelor de 
tehnica legislative, apreciem necesar ca in dispozitiile proiectului de lege, sa fie indicata 
corect denumirea Conventiei de la Istanbul -’’Conventia Consiliului Europei privind 
prevenirea §i combaterea violentei impotriva femeilor §i a violentei domestice adoptata la 
11.05.2011”.

4) Art. I,
4.1. La pct. 1 se propune modificarea art.7 din Legea nr.45/2007:
a) alineatul (1) lit. a), sub aspectul completarii listei organelor centrale de specialitate 

ale statului abilitate cu functii de prevenire §i de combatere a violentei in familie, cu un nou 
organ central de specialitate in domeniu, si anume- „Agentia nationala de prevenire si 
combatere a violentei fata de femei f violentei in familie ”.

Relevam ca, potrivit Notei informative la proiect, crearea Agentiei nationale de 
prevenire si combatere a violentei fata de femei §i violentei in familie, se impune in 
contextul alinierii cadrului normativ national la prevederile articolele 7 si 10 din Conventia 
Consiliului Europei privind prevenirea §i combaterea violentei impotriva femeilor §i a 
violentei domestice adoptata la 11.05.2011, ratificata prin Legea nr. 144/2021.

La acest aspect, atragem atentia ca, art. 10 alin.(l) din Conventia de la Istanbul, 
stabileste ca, partile vor desemna sau infiinta unul sau mai multe organisme oficiale 
responsabile de coordonarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si a 
masurilor de prevenire si combatere a tuturor formelor de violenta acoperite de prezenta 
Conventie.

Iar potrivit art. 2 alin.(l) din Conventia sus menfionata, prezenta Conventie se aplica 
tuturor formelor de violenta impotriva femeilor, inclusiv violenta domestica, care afecteaza 
femeile in mod disproportionat.

Deci, prevederile Conventiei de la Istanbul, reglementeaza obligatia Paifilor fie sa 
desemneze, fie sa infiinteze unul sau mai multe organisme oficiale coordonatoare in 
domeniu.

Respectiv, conform dispozidei art. 3 din Legea nr. 144/2021 cu privire la ratificarea 
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea §i combaterea violentei impotriva 
femeilor §i a violentei domestice, Ministerul Muncii f Protectiei Sociale a fost desemnat 
ca organ coordonator responsabil de implementarea prevederilor Conventiei mentionate.

Mai mult, pe langa Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a fost creat si activeaza 
Consiliul coordonator interministerial in domeniul prevenirii si combaterii violentei in 
familie, care potrivit dispozitiei alin. (3) al art.7 din Legea nr. 45/2007 este responsabil de 
asigurarea coordonarii §i colaborarii dintre ministere §i alte autoritafi administrative centrale 
cu competente in domeniul prevenirii §i combaterii violentei in lamilie.
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Totodata, reie^ind din prevederile art. 8 din Legea nr. 45/2007 pe langa Ministerial 
Muncii si Protectiei Sociale, promovarea politicilor de consolidare a familiei, de prevenire 
§i combatere a vioientei in familie, de acordare a protectiei §i asistentei victimelor §i 
agresorilor se realizeaza inclusiv §i de Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si 
Cercetarii, Ministerul Afacerilor Interne §i Ministerul Justitiei.

Suplimentar mentionam ca, sub aspectul alinierii in continuare a cadrului normativ §i 
ale practicilor din domeniu la prevederile Convenjiei de la Istanbul, in Programul national 
privind prevenirea §i combaterea violen|ei fata de femei §i a vioientei in familie pentru anii 
2023-2027, aprobat prin Hotararea Guvemului nr.332/2023 este evidential problema data 
si respectiv, necesitatea consolidarii cadrului institutional in domeniu, fiind prevazut/descris 
un model de organizare institutionala (pct.54-55). Respectiv, in pct. 67 din Program este 
trasat obiectivul specific 4.1., care dispune ca ”Pdna in anul 2025 este constituit un cadru 
institutional eficient de coordonare, monitorizare f implementare a politicilor in domeniul 
prevenirii f combaterii tuturor formelor de violenta fata de femei §i violenta in familie la 
nivel national f local ”, iar potrivit pct. 81, "institutia responsabila pentru coordonarea f 
monitorizarea implementarii Programului este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care 
va colecta informatiile sectoriale anuale de progres de la celelalte autoritdti responsabile 
de implementarea Programului f va asigura elaborarea rapoartelor anuale”

In contextul expus, la promovarea reglementarilor propuse, atragem atentia asupra 
respectarii principiului atribuirii clare a responsabilitatilor §i competentelor, evitand 
ambiguitatea, dublarea §i suprapunerea acestora, reglementat la art. 4 pct. 1) lit. c) din Legea 
nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate.

Sub alt aspect, retinem ca, art. 17 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 prevede ca, alte 
autoritati administrative centrale din subordinea Guvernului pot fi create doar pentru 
realizarea politicii statului intr-un domeniu sau sfera de activitate, care nu intra in 
competent nemijlocita a ministerelor. Totodata remarcam ca, potrivit prevederilor art. 18 
in coroborare cu prevederile art. 14 din Legea sus mentionata, alte autoritati 
administrative centrale din subordinea Guvernului se constituie de catre Guvern, la 
propunerea Prim-ministrului in conformitate cu directiile prioritare si cu sarcinile 
primordiale ale activitatii Guvernului;

b) cu privire la completarea articolului art. 7 din Lege cu alin.(2*), relevam ca in 
scopul respectarii prevederii art. 54 alin.(l) lit. a) din Legea nr. 100/2017, textul urmeaza a 
fi revizuit din punct de vedere redactional, cu luarea in considerate a obiectiilor expuse mai 
sus la pct.l) §i 3) din aviz;

c) la alin. (3), propus in redactie noua, atentionam asupra textului ’’colaborarea dintre 
autoritati le si structurile cu competence in domeniu”, care urmeaza a fi revazuta, avand in 
vedere ca contravine dispozitiei art. 7 din Codul administrativ care stabileste ca, autoritate 
publica se considera orice structure organizatorica sau organ instituita/instituit prin lege sau 
printr-un alt act normativ, care acfioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii 
unui interes public.

Totodata relevam ca, in Legea nr. 45/2007 se face referire la ’’autoritatile si institutiile 
abilitate”.

4.2. La pct.2 se propune modificarea art. 8 din Legea nr. 45/2007:
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a) la alin. (1),
- litc), propunem sa fie reformulata, or, tinand cont de statutul de autoritate publica 

centrala atribuit Agentiei, in raport cu dispozitiile art. 25 alin. (1) lit.e) din Legea nr. 
98/2012, aceasta poate exercita functia de ”.monitorizare si coordonare a activitafii 
Consiliului national coordonator in domeniul prevenirii §i combaterii violentei fata de femei 
si violentei in familie”. Or, functia de organizare si conducere nemijlocita a sedintelor 
Consiliului urmeaza a fi reglementata in regulamentul Consiliului respectiv, aprobat de 
Guvem;

- lit j) urmeaza sa reglementeze expres termenul §i autoritatea careia Agentia 
nationala de prevenire §i combatere a violentei fata de femei si violentei in familie urmeaza 
sa-i prezinte raportul anual cu privire la violenta impotriva femeilor §i violenta in familie. 
La fel, cuvintele ’’violenta in familie si violenta fata de femei” urmeaza a fi substitute cu 
cuvintele ’’violenta impotriva femeilor si violenta in familie ”, tinand cont de obiecjia expusa 
la pct.l) din prezentul aviz, precum si intru uniformizarea terminologiei juridice utilizate;

- litk), abrevierea "GREVIO” urmeaza a fi expusa astfel ’’Grupul de experti pentru 
actiunea impotriva violentei impotriva femeilor si violenta in familie (GREVIO) al 
Consiliului Europei” in vederea corespunderii prevederii art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 
100/2017 si asigurarii claritatii normei juridice.

b) alin. (3), urmeaza a fi corelat cu prevederile alin. (2) din art. 7 din Legea 
nr.45/2007. Or, dispozitia alin. (2) art. 7 din Lege reglementeaza competen|a Ministerului 
Muncii si Protectiei Sociale ”de elaborare si de promovare a politicilor de prevenire si de 
combatere a violentei in familie si de asisten|a sociala a victimelor §i agresorilor”. Pe cand 
noile reglementari propuse la alin. (3) art. 8 din Lege, reglementeaza competenta de 
„elaborare a politicilor de prevenire §i de combatere a violentei in familie §i de asistenta 
sociala a victimelor §i agresorilor ”.

c) alin. (41), propus pentru completarea art. 8 din Lege reglementeaza crearea, pe 
langa Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale a Consiliului interministerial de reabilitare a 
victimelor infractiunilor, in vederea asigurarii calitatii in procesul elaborarii politicilor in 
domeniul prevenirii si combaterii violentei. Relevam ca, reglementarile propuse la alin.(4l) 
nu se incadreaza in dispozitiile art.8 care are ca obiect de reglementare competentele 
autoritatilor administratiei publice centrale f locale. Sugeram, includerea reglementarilor 
de la alin.(41) in articolul 7 din Legea nr. 45/2007.

La fel, in vederea corespunderii dispozitiei alin. (41) cu prevederile Legii nr.98/2012 
(art. 15 alin. (1)) se va face mentiunea ca ’’Regulamentul Consiliului interministerial este 
aprobat de Guvem”.

5) La Art.II, alin. (2) urmeaza a fi completat la final, cu textul ”)7 va asigura 
elaborarea actelor normative necesare pentru punerea in aplicare a acesteia ”, avand in 
vedere ca noile reglementari vizeaza crearea unor noi autorita|i publice, aprobarea 
regulamentelor privind organizarea si functionarea acestora s.a., ceea ce implica elaborarea 
actelor normative de catre Guvem.
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In concluzie, pentru a corespunde exigentelor de tehnica legislative, recomandam 
revizuirea lui din punct de vedere redactional, in scopul respectarii regulilor gramaticale, de 
ortografie si de punctuatie, cu luarea in considerare a sugestiilor expuse in prezentul aviz.

Oportunitatea adoptarii acestuia ramane la latitudinea Parlamentului.

Ex: G. Tipa
Tel: 820-241
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