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Proiect

LEGE
pentru modificarea Codului de executare al Republicii Moldova

nr. 443/2004

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I - Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220, art.
704), cu modificrile ulterioare, se modifici dupi cum urmeaza:

1. Articolul 205:
la alineatul (1), literele €), f) si g) se abroga.

la alineatul (2), dupé cuvantul ,sigurantei” se completeaza cu cuvintele
»detinerii ori securitdiii personale a”, iar in final se completeazia cu
urmatoarea propozitie: ,,Criteriile de detinere separati prevazute in prezentul
alineat se reglementeaza in regulamentul de ordine interioara a institufiei
penitenciare §i se aplicA cu respectarea principiului legalitatii,
proportionalititii si nediscriminérii.”

2. Articolul 210! va avea urmatorul continut:

wArticolul 2101 Dreptul la petitionare si masurile pentru asigurarea
dreptului la petitionare

(1) Condamnatii igi formuleaza petitiile in scris, care pot fi expediate
atat institutiei penitenciare, cat si altor organe/autoritati prevazute de lege si
care se examineazd in termenele si condifiile stabilite de citre Codul
administrativ, cu particularititile prevazute de prezentul articol.

(2) Cheltuielile necesare pentru exercitarea dreptului de petitionare se
suporta din contul institutiei sau cont propriu la un cost minim. Pentru
condamnatii maturi care nu dispun de mijloace biinesti din motive ce nu le
pot fi imputate si pentru condamnatii minori, cheltuielile respective sunt
suportate din contul institutiei penitenciare. Procedura detaliati privind
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dreptul la petitionare si corespondent? si costurile acesteia se reglementeazd
prin actul intern al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

(3) Condamnatul formuleazi petitiille doar In nume propriu si in
chestiuni ce il vizeaza personal. Nu se admite prezentarea petitiilor in nume
colectiv sau In numele altei persoane.

(4) Examinarea petitiilor condamnatilor minori se efectueazi in mod
preferential. Condamnatul minor igi exercitd personal dreptul la petitionare,
prin reprezentantii sdi legali sau, in cazul lipsei acestora, prin intermediul
organului de tuteld si curateld din raza de circumscriptie a institutiei
penitenciare.

(5) La examinarea petitiilor condamnatilor minori, audierea acestora,
rezultatul examindrii petitiei, iar in caz de necesitate, motivarea si explicarea
deciziei sau a continutului raspunsului, inclusiv explicarea modalitatii de
contestare, se efectueazé cu implicarea personalului penitenciar specializat
(educatori, psihologi sau asistenti sociali si/sau pedagogi), rezultat care, in
mod obligatoriu, urmeazi a fi comunicat si reprezentantilor sii legali, iar in
lipsa lor, autoritatilor tutelare respective.

(6) Petitiile care vizeazd chestiunile de ordin execufional-penal se
examineazi numai de cétre autoritatea competentd de solutionarea chestiunii
invocate, potrivit competentelor aprobate prin ordinul directorului
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, celelalte fiind examinate in
conformitate cu procedura prevazute de Codul administrativ.

(77) Petitiile adresate contrar prevederilor alin. (6) nu se examineaza in
fond de cétre autoritdfile/organele necompetente.”.

3. Articolul 213:
se completeaza cu alineatul (21), cu urmétorul cuprins:

(21) Intrevederile de scurtd durati pot fi acordare prin intermediul
aplicatilor pentru videoconferinte, In spatii special amenajate, sub
supraveghere vizuald sau prin intermediul sistemelor video, de cétre
reprezentantii administratiei institutiei penitenciare. Regulamentul de
utilizare a aplicatiilor web/online in cadrul institutiilor penitenciare se aproba
de citre Ministrul Justitiei.



la alineatul (3) propozitia ,Condamnatul achita cheltuielile suportate de
catre institutia penitenciara in legdtura cu intrevederea de lunga duratd” se
exclude;

la alineatul (4), litera c) se abroga.
4. La articolul 2211, alineatul (8) va avea urmétorul cuprins:

»(8) Obiectele sau substantele interzise depistate se ridicd in
conformitate cu art. 273 alin. (2) al Codului de procedura penald, cu exceptia
celor confectionate sau preparate artizanal in cadrul institutiei penitenciare,
care se distrug conform procedurii stabilite prin ordinul directorului
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.”;

Articolul se completeazi cu alineatul (8t) cu urmitorul cuprins:

»(81) Modalitatea de efectuare a perchezitiei si a controlului de
specialitate, de consemnare a rezultatelor si de evident a acestora, precum si
tipurile, procedeele §i asigurarea tehnico-materiald necesard efectudrii
perchezitiei si controlul de specialitate, inclusiv documentele ce se intocmesc
in acest sens, se stabilesc prin ordinul directorului Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.”.

5. La articolul 2212 alineatul (5), cuvintele ,si se sigileaza,
intocmindu-se un proces-verbal in acest sens, fiind anuntate de indatd
organele competente” se substituie cu textul ,in mod corespunzétor, in
conformitate cu art. 273 alin. (2) din Codul de procedurd penald”;

6. La articolului 232:

la alineatul (3) textul ,seful institutiei penitenciare, care sesizeazd” se
exclude;



alineatul (4) se completeazd cu propozitia ,Procedura de accesare a
serviciilor din cont propriu sau a medicului privat se stabileste printr-un
ordin al directorului Administratiei Nafionale a Penitenciarelor”.

alineatul (5) se abroga;
alineatul (6), se abroga;

se completeazi cu alineatul 61 cu urmétorul cuprins:
»(61) Automutilarea intentionaté a condamnatului nu constituie abatere
disciplinara”.

=. La articolul 235 alineatul (4), dupa cuvintele ,detentiunii pe
viatd” se completeaza cu cuvintele ,aflati in regim initial”.

8. La articolul 236' alineatul (1), textul ,precum si pentru
cheltuielile aferente suportate de institutiile penitenciare in legiturd cu
acordarea asistentei medicale ca urmare a automutildrii sau in caz de
simulare constientd a bolilor, stabilitd si confirmati de institutiile medico-
sanitare publice ale Ministerului Sanati{ii, Muncii si Protectiei Sociale” se
exclude.

9. Articolul 242151 2422 se abroga.
10. Articolul 245 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 245. Inc#lcirile si rispunderea disciplinari

(1) Daci condamnatul incalcid cu vinovitie obligatiile stabilite in
prezentul cod si in alte acte normative, atunci in privinta acestuia se dispun
misuri disciplinare.

(2) Rispunderea disciplinardi nu exclude réspunderea penald,
contraventionald sau civila.

(3) Pentru faptele care constituie, potrivit Codului contravengional,
contraventii, institutia penitenciard are obligatia sid sesizeze organele
competente de constatare si calificare a faptelor comise. In cazul faptelor in
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privinta cdrora existd o binuire rezonabild privind intrunirea elementelor
constitutive ale unei infractiuni, institutia penitenciara are obligatia de a
actiona in conformitate cu art. 273 din Codul de procedura penalad”.

11, Articolul 246 va avea urmétorul cuprins:

~Articolul 246. Masurile disciplinare

(1) Aplicarea, In temeiul legii, In privinta condamnatilor a méasurilor
disciplinare are drept scopuri prioritare:

a) prevenirea incélcarilor disciplinare in institutia penitenciara;

b) contracararea comiterii de cédtre condamnati a faptelor
infractionale/contraventionale;

c) asigurarea sanatitii si disciplinei colective in mediul penitenciar;

d) asigurarea regimului de detentie;

e) asigurarea ordinii si securitaii publice;

f) asigurarea respectdrii onoarei, demnitatii i integritatii corporale;

g) desfisurarea calitativa a procesului de reeducare i
reintegrare/resocializare sociali.

(2) In modul si conditiile previizute de prezentul cod, conducerea
institutiei penitenciare poate dispune aplicarea urmatoarelor maésuri
disciplinare:

a) avertisment;

b) suspendarea dreptului de a primi si/sau cumpara bunuri cu exceptia
celor necesare pentru igiena individuala pe un termen de pani la 3o zile;

c) suspendarea dreptului la o intrevedere de lunga duratd (imediat
urmatoarea);

d) izolarea disciplinara:

1) condamnatei mature de sex feminin pe un termen de pana la 5 zile.

2) condamnatului matur de sex masculin pe un termen de péna la 10
zile.

(3) Aplicarea masurii disciplinare nu poate ingradi dreptul la aparare,
petitionare, corespondentd, vot, asistentd medicald, conditii minime de
detentie, instruire, participare la programe de reintegrare sociald, muncai,
odihna si plimbare.

(4) Sanctiunile indicate la alin. (2) lit. b) si d), nu pot fi aplicate
femeilor gravide si mamelor care ingrijesc copii cu varsta de pané la 3 ani.



(5) Termenul maxim stabilit pentru sanctiunea previzuta la alin. (2)
lit. b) in cazul minorilor se reduce in jumaétate.
| (6) Se interzic sanctiunile cu caracter colectiv.

(7) Mijloacele de imobilizare, forta fizicd, precum si alte mijloace de

asigurare a sigurantei nu se permit a fi folosite in calitate de sanctiune
disciplinara si nu se permite substituirea aplicarii acestora.

(8) Aplicarea misurilor disciplinare se dispune de conducerea
institutiei penitenciare dupi cercetarea prealabild a incélcirilor comise i
pregitirea actelor de sanctionare de cdtre personalul penitenciar imputernicit
in acest sens.

(9) Procedura disciplinard se reglementeazd prin ordinul
directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor.”

12. Articolul 246! va avea urmatorul cuprins:

YArticolul 2461, Individualizarea raspunderii disciplinare

La aplicarea mésurilor disciplinare, se tine cont de urmitoarele
circumstante care determind caracterul responsabilitifii persoanei
condamnate care a comis incdlcarea disciplinara:

a) concursul de imprejurdri care au influentat comiterea incalcarii
disciplinare;

b) caracterul de periculozitate si consecintele incélcirii comise;

c) atitudinea condamnatului fatd de faptele imputate i cooperarea cu
personalul penitenciarului pe durata procedurii disciplinare;

d) masurile disciplinare aplicate anterior, cauza aplicarii si efectul
acestora”

13. Articolul 247 va avea urmétorul cuprins:

~Articolul 247. Executarea sanctiunilor disciplinare

(1) Masura disciplinard este pusd in executare din ziua aducerii la
cunostinta condamnatului, cu exceptia cazurilor cind executarea sanctiunii
este suspendata.

(2) Daca masura disciplinari nu a fost pusd in executare in termen de 6
luni din data aducerii la cunostinta, condamnatul este absolvit de executarea
sanctiunii.



(3) Perioada examindrii contestatiei depuse suspenda termenul
prevazut la alin. (2). :

(4) Executarea mésurilor disciplinare poate fi comasati cu punerea in
executare in acelasi timp a mai multor méasuri disciplinare.

(5) In cazul existentei a dousl sau mai multe decizii de sanctionare de
acelasi tip, deciziile se pun in executare in ordinea aplicirii acestora in mod
succesiv. In cazul mésurii disciplinare previzuta la art. 246 alin. (2) lit. d),
condamnatul eliberat din izolatorul disciplinar urmeaza a fi izolat in cel pufin
48 de ore, in baza urmétoarei decizii de aplicare a sanctiunii disciplinare. In
acest caz, prevederile alin.(2) nu se aplic.

(6) Misura disciplinara prevazutd la art. 246 alin. (2) lit. d) se executa
doar dupi examenul medical al condamnatului efectuat de citre personalul
medical si stabilirea faptului cd executarea acesteia nu va afecta sdnatatea
fizicd a condamnatului. Condamnatii izolati disciplinar se examineazi zilnic
de personalul medical, care este obligat sa ofere tratamentul necesar acestuia,
la cererea condamnatului sau la cererea personalului penitenciar.

(7) La solicitarea personalului medical, executarea masurii
disciplinare prevazuta la art. 246 alin. (2) lit. d) poate fi intreruptd din motive
de sinitate, pAnd la insdnitosirea condamnatului. In acest caz nu se ia in
considerare termenul prevazut la alin. (2).

(8) Condamnatul izolat disciplinar, nu beneficiazi pe perioada izolarii,
de dreptul la intrevederi, inclusiv cele de lungé durati, primire/procurarea
bunurilor, cu exceptia celor necesare pentru igiena individual.

Articolul 248 va avea urméitorul cuprins:

LArticolul 248. Anularea méasurii disciplinare
(1) Masurile disciplinare pot fi anulate:

a) prin hotérarea instantei de judecats;

b) prin decizia directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor
in rezultatul controlului departamental efectuat in temeiul art. 178.

(2) In cazul in care instanta de judecatsi sau directorul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor va constata ilegalitatea aplicirii masurilor
disciplinare, administratia institutiei penitenciare va repune persoana
condamnati in dreptul de care acesta a fost lipsit ilegal, iar in cazul constatarii
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ilegalitatii masurilor disciplinare aflate in curs executare se dispune incetarea
imediata a executdrii acestea.”

14. Articolul 2481 va avea urmétorul cuprins:

LArticolul 248 Contestarea deciziei de aplicare a masurii
disciplinare

(1) Decizia de aplicare a misurii disciplinare poate fi contestati de citre
condamnat personal sau prin intermediul apéaridtorului ales sau numit
conform art. 473* din Codul de procedura penala.

(2) Decizia de aplicare a misurii disciplinare poate fi contestatd in
termen de 3 zile din data aducerii la cunostinta.

(3) Contestarea depusd nu are efect suspensiv, cu exceptia masurii
disciplinare prevazute la art. 246 alin. (2} lit. d).

15. Articolul 257 se completeaza cu alineatul (3!) cu urmaétorul
cuprins:

»(3Y) Dispozitiile capitolului XXII se aplicd In mod corespunzdtor
persoanelor condamnate la pedeapsa detentiunii pe viati In mésura in care
nu contravin dispozitiilor prezentului capitol.”

16. Articolul 2571
la alineatul (2), cifrele ,,10” se substituie cu cifra ,,7”;

la alineatul (3), cuvintele ,,sectorul de detinere” se substituie cu cuvantul
spenitenciar”,

La alineatul (4), propozitia , Transferul condamnatului la detentiune pe
viata din regim comun in regim inlesnit se efectueazi la momentul executérii
efective a termenului pedepsei, care 1i da posibilitatea solicitarii liberdrii
conditionate de pedeapsi Inainte de termen in conditiile art. 91 alin. (5) din
Codul penal” se substituie cu urmadtoarea propozitie ,Condamnatului la
detentiune pe viati se transferd in regim inlesnit dupa 20 de ani de executare
a pedepsei, dacd, la acel moment, a realizat toate actiunile planificate in



planul individual de executare a pedepsei pentru perioada respectiva, cu
exceptia cazului cand neexecutarea nu-i poate fi imputata”.

17. La articolului 267 in alineatul (2), propozitia ,In cazul
refuzului liberdrii conditionate a condamnatului la detentiune pe viata,
adresarea repetati a demersului poate avea loc nu mai devreme decit peste 3
ani de la data adoptarii hotéririi de refuz a instantei” se exclude.

18. La articolul 309 alineatul (1), litera e) dupi cuvintul
sinfractiuni”, cuvantul ,grave” se exclude.

Art. II. Prezenta lege inird in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial.

Art. ITI. Guvernul, in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanta aceasta.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea Codului de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004

i"*ﬂ
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Interventia in unele prevederl ale Codu1u1 de executare este dlctata de
necesitatea imbunitatirii cadrului normativ executional-penal, prin prisma
recomanddirilor expuse de institutiile nationale si internationale in
domeniul respectdrii drepturilor omului (Comitetul ONU impotriva
torturii, Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor
sau Pedepselor Inumane sau Degradante, Avocatul Poporului si Consiliul
pentru Prevenirea Torturii), si racordarii prevederilor Codului de executare
la realitatile actuale, inclusiv ce vizeazd condamnatil la pedeapsa
detentiunii pe viata.

Astfel, prezentul proiectul cuprinde o serie de modificdri importante ce
vizeazd drepturile persoanelor aflate in detentie, cit si actiunile
personalului penitenciar.

Conceptual, necesitatea interventiilor rezultd din urmétoarele deficiente
si carente actuale ale Codului de executare:

1. Unele criterii de separare a condamnatilor nu sunt
justificate, ceea ce impiedica institutiile penitenciare sa clasifice
condamnatii in functie de riscurile si nevoile comune.

Criteriile de separare a persoanelor private de libertate in institutiile
penitenciare sunt asigurate in corespundere cu prevederile art. 205 din
Codul de executare. Cu toate acestea, unele criterii, raportate la conditiile
actuale de asigurare a separirii, devin irealizabile. In acest sens,
exemplificim situatiile reglementate in art. 205 alin.(1) la lit. e) idem,
potrivit caruia in penitenciare se detin separat condamnatii la pedeapsa
detentiunii pe viatd - de ceilalti condamnati sila lit. f) condamnatii pentru
sdvdrsirea infracfiunii cu participatie - de ceilalti participanti la aceeasi
infractiune.

Prezentul pr01ect de 1ege este elaborat de catre deputata Ana Racu
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Nu existd niciun rationament logic de separare a participantilor la
aceeasi infractiune, devreme ce hotirirea lor de condamnare este
irevocabild, iar detinerea lor comund nu ar avea implicatii asupra
procesului penal. La fel, considerdm c# nu este necesari segregarea
condamnatilor la pedeapsa detentiunii pe viata - de ceilalti condamnati la
pedeapsa inchisorii.

Mai mult, potrivit pct. 7 din Recomandarea Rec(2003) 23 privind
managementul de citre adminisiratia penitenciard a condamnatilor pe
viata sau a celor pe termen lung, ,trebuie sd fie examinata posibilitatea de
a nu separa definutii pe viatd si alfi condamnati la termene lungi doar in
baza sentintei pronuntate in privinta lor.”

La fel, avand in vedere ci, prin proiectul de lege se propune excluderea
sanctiunii disciplinare ,transferarea condamnatului in regim initial’, se
impune abrogarea corespunzitoare a lit. g) la art. 205 din Codul de
executare.

2. Conditiile de realizare a dreptului la petitionare al
condamnatilor necesitda a fi imbunatatite si armonizate cu
procedurile administrative reglementate de Codul
administrativ.

Un aspect important ce necesitd interventie se referd la exercitarea
dreptului la petitionare al condamnatilor, reiesind din necesitatea
imbunatatirii mecanismului de realizare a dreptului respectiv. La fel,
reglementdrile actuale necesitd a fi armonizate cu prevederile Codului
administrativ intrat in vigoare la 01.04.2019, in conditiile in care cele mai
multe adreséri se referd la chestiuni executional-penale, ceea ce implica o
reglementare separatd a modului de examinare a acestor categorii de petitii,
in virtutea derogarilor reglementate la art. 2 alin. (3) lit. b) din Codul
administrativ.

3. Instrumentele de acordare a intrevederilor de scurta
durati nu sunt actualizate la cerintele actuale dictate de
realitatea tehnologiilor informationale.

Articolul 213 din Codul de executare reglementeazi dreptul
condamnatilor de a beneficia de intrevederi cu rudele, familia si alte
persoane apropiate doar prin prezenta fizici a acestora. in conditiile
reglementarilor actuale, intrevederile se acordd in incinta institutiei
penitenciare intr-un spatiu special amenajat sub supravegherea
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personalului penitenciar. Ludnd in considerare evolutia tehnologici in
toate sferele sociale, considerdm oportund modernizarea procesului de
acordare a intrevederilor de scurtd durati prin intermediul aplicatiilor de
videoconferinti. Acest fapt va permite organizarea procesului de acordare
a intrevederilor intr-un mod eficient si va asigura legitura condamnatilor
cu membrii familiei aflati la distante mari, inclusiv peste hotarele Republicii
Moldova.

4. Acordarea intrevederilor de lunga durata este
conditionatd de capacitatea condamnatului de a suporta
cheltuielile legate de intrevederea propriu-zisa.

Potrivit prevederilor actuale, condamnatul achita cheltuielile suportate
de cétre institutia penitenciara in legitura cu inirevederea de lungd durata
(art. 213 alin. (3)). Astfel, exercitarea dreptul la intrevedere de lungd durata
este conditionati de posibilitatea reald a condamnatului de a putea suporta
aceste cheltuieli. ‘

Conform Regulii nr. 58 din Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor
Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela), punctului
24 din Regulile Penitenciare Europene si Standardele CPT, conducerea
penitenciarului trebuie si faciliteze ca detinutii si mentind o legituri
adecvatd cu exteriorul, inclusiv i sd dezvolte relatii cu familiile, cat mai
firesc posibil, astfel incat detinufii sd aibd posibilitatea sa comunice cu
familia si apropiatii lor, la intervale regulate. Drept urmare, impunerea
obligatiei de a achita cheltuielile, in schimbul exercitarii dreptului de a
contacta si interactiona cu familia, reprezintf o limitare nejustificatd,
reiesind din importanta mentinerii si sustinerii legturii dintre condamnat
si familia sa in procesul de reabilitare si resocializare a acestuia.

5. Interdictia absoluta de acordare a intrevederilor de lunga
durata persoanelor care executa pedeapsa detentiunii pe viatd in
regim initial nu este nici justificata si nici necesara.

In timpul vizitelor sale in Republica Moldova, CPT a constatat ci situatia
condamnatilor la detentiunea pe viata si a altor condamnati care executd
pedepse pe termen lung, lasd mult de dorit in ceea ce priveste conditiile
materiale, programele de activitate si posibilitatea de a avea contacte
umane. Multi dintre acesti condamnati au fost supusi unor restrictii
speciale de natur# a accentua efectele diunitoare inerente unei intemnitari
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indelungate, exemple de astfel de restrictii sunt [...] restringerea dreptului
la vizite.

La fel, analizind aspectele ce vizeaza condamnatii la detentiune pe viati,
in special, in privinta realizdrii dreptului la intrevederi, Avocatul Poporului
a sesizat unele Ingrddiri care, raportate la standardele in domeniul
drepturilor omului, aduc atingere dreptului la respectarea vietii intime,
familiale si privatet, fiind, in principal, evidentiate prevederile art. 213 alin.
(4) si art. 257t alin. (2) din Codul de executare.

Astfel, potrivit art, 213 alin. (4) lit. ¢) idem, intrevederi de lunga durata
nu se acordd condamnatului la detentiune pe viaté aflat in regim initial, fapt
ce afecteazd negativ aceste relatii, luand in considerare faptul ca, in regim
initial, condamnatul la detentiunea pe viata se afla timp de 10 ani din ziua
Intrarii in penitenciar (art. 257! alin. (2) idem).

Respectiv, prevenirea intreruperii sau deterioririi acestor relatii este
foarte importanta pentru a proteja sandtatea mintald a condamnatilor, iar
efectele negative ale institutionalizirii vor fi mai putin pronuntate. Prin
urmare, nu trebuie impuse restrictii suplimentare pentru condamnatii pe
viatd in comparatie cu alfi condamnati in privinta posibilitdtii lor de a
mentine contactul cu familiile si alte persoane apropiate.

In special, in primii ani de detentie, restrictiile impuse acestor contacte
pot intrerupe sau chiar distruge astfel de relatii si pot avea un impact
negativ asupra sanatatii persoanei condamnate. Este de asemenea
important ca condamnatii la detentiunea pe viata si aib& un acces real siin
mod cat se poate de regulat la vizite [...], pentru a mentine contactul cu
lumea exterioariz.

In observatia sa generald nr. 9 cu privire la articolul 10, Comitetul
pentru drepturile omului (1982), precizeaza la pct. 3 ci ,posibilitatea de a
primi vizite din partea pdrintilor (...) se impune din motive de umanitate”.

6. Procedura curenta de ridicare a obiectelor si substantelor
interzise nu este armonizati cu procedura de ridicare a
corpurilor delicte in cadrul procesului penal.

Propunere in temeiul art. 27 din Legea nr. 52/2014 cu prrivire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

nr. 04-2/8-2405 din 28.11,2022, ‘
2Memorandumul Comitetului european pentru prevenirea torturii gi a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante ( ,,CPT") din 27 iunie 2007 ( CPT(2077) 55).
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In alt¥ ordine de idei, proiectul de lege isi propune armonizarea carului
legal in ceea ce priveste depistarea si ridicarea obiectelor si/sau
substantelor interzise in institutiile penitenciare. Astfel, in contextul
modificarilor operate in art. 322 din Codul penal si excluderea art. 343 din
Codul contraventional, se impune modificarea normelor privind ridicarea
acestor bunuri, tindnd cont de faptul ci acestea nu mai pot fi nimicite in
temeiul normelor executional-penale, deoarece constituie copuri delicte si
urmeaza a fi ridicate, pastrate sau, dupa caz, nimicite potrivit normelor de
procedurd penald. La fel, este necesara reglementarea actiunilor pe care
urmeazd sa le Iintreprindd personalul penitenciar in cazul
perchezitiei/controlului, inclusiv sub aspectul documentelor necesare a fi
intocmite in asemenea situatii.

<. Practica actuala de percepere a platilor pentru tratamentul
automutilarii este contrara standardelor nationale de acordare
a asistentei medicale gratuite tuturor persoanelor aflate in
detentie.

Un alt aspect reflectat in proiect se refera la chestiunile privind
suportarea cheltuielilor pentru asisten{a medicala acordatd condamnatilor
ca urmare a actiunile de automutilare. In raportul intocmit ca urmare a
vizitei efectuate in perioada 14 - 25 septembrie 2015, cit si in raportul ce
vizeazd rezultatele vizitei din perioada 28 ianuarie - 07 februarie 2020, CPT
isi exprima ingrijorarea fatd de abordarea autorititilor adoptata in raport
cu condamnatii care au comis acte de automutilare si considera cd obligarea
acestor condamnati de a pliti pentru asistenta medicald acordati este total
inadmisibila.

Asa cum a notat si Comitetul in rapoartele sale, actele de automutilare
reflect in mod frecvent probleme si conditii de naturd psihologica sau
psihiatrici si necesiti, mai degrabd, o abordare din punct de vedere
terapeutic, decit dintr-un punct de vedere represiv. Mediul penitenciar
reprezintd un factor de risc suplimentar in cresterea frecveniei auto-
agresiunii printre condamnati in comparatie cu populatia generali. In acest
context, toate cazurile de automutilare trebuie evaluate medical imediat
dupé incident pentru a analiza amploarea leziunilor si pentru a aprecia
starea psihologici si fizicd a condamnatului, iar eforturile personalului
penitenciar trebuie si fie consolidate si orientate pentru imbunétéf{irea
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calititii serviciilor psihologice, medicale si sociale oferite condamnatilor,
inclusiv prin asigurarea accesului neintirziat la serviciile si suportul
esential.

8. Limitarea conditiilor de exercitare a dreptului de a presta
munci remunerare de persoanele care executd pedeapsa
detentiunii pe viatd in regim comun si/sau inlesnit este
nejustificata.

In conditiile actuale, condamnatii la detentiunea pe viat3 aflati in regim
comun sau inlesnit, pot fi antrenati la munci in cadrul sectorului in care se
detin.. Acest fapt limiteazi dramatic posibilitatea de a incadrare la munci a
acestei categorii de condamnati reiesind din paleta limitatd de lucrari care
poate fi pusi la dispozitie in institujia penitenciard. Prin urmare, nici
companiile interesate nu pot veni cu oferte de muncd pentru aceasta
categorie de condamnati. In conditiile mentionate supra, se impune
extinderea zonei de acces a condamnatilor la detentiunea pe viaia aflati in
regim comun sau inlesnit, pentru a putea fi antrenati la munca pe teritoriul
institutiel penitenciare. Acest fapt va permite majorarea numairului de
persoane incadrate in ¢Ampul muncii, precum si o abordare echitabild in
raport cu persoanele condamnate la pedeapsa Inchisorii, In exercitarea
acestui drept si va contribui la o terapie ocupationald pentru ei, 1a achitarea
titlurilor executorii sau sustinerea, la necesitate, a membrilor familiei din
contul plitilor salariale primite pe parcursul detentiei.

9. Actuala procedura disciplinara nu ofera instrumentele
necesare pentru individualizarea raspunderii disciplinare in
vederea atingerii scopului acestei raspunderi, iar unele
sanctiuni sunt extrem de severe in raport cu incalcarile pentru
care acestea pot fi aplicate.

In context, se propune modificarea normelor ce reglementeazi
procedura disciplinara tindnd cont de caracterul echivoc al prevederilor
actuale, precum si discrepantelor sesizate de catre CPT in cadrul vizitei din
anul 2015. Astfel, se propune reglementarea clari si precisa a procedurilor
disciplinare in privinta persoanelor condamnate, a tipurilor si conditiilor de
aplicare a sanctiunilor disciplinare acestora. In consecinti, procedura
disciplinar# va fi derulati si desfigurati intr-o manier3 precisi, iar deciziile
in privinta persoanelor condamnate vor avea un caracter obiectiv, fiind
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luate in considerare mai multe aspecte de individualizare, pentru a asigura
caracterul eficient al scopului pedepsei si stimulérii disciplinare.

10. Termenul-limitd de aflare a condamnatului la pedeapsa
detentiunii pe viata in regim initial, precum si termenul dupa
care condamnatul poate fi transferat in regim inlesnit este
excesiv de lung si nejustificat.

Conform reglementirilor actuale ce vizeazi condamnatii la detentiunea
pe viati, se atestd termene indelungate de aflare intr-un regim de executare
a pedepsei a acestei categorii de condamnati, ceea ce afecteazi utilizarea
eficientd a timpului aflat in detentie In sensul reabilitarii si resocializérii
persoanei. Astfel, potrivit prevederilor art. 257t alin. (2) din Codul de
executare, in regim initial, condamnatul la detentiune pe viai2 se afld timp
de 10 ani din ziua intrérii in penitenciar. Considerdm acest termen excestiv,
or, regimul initial presupune o serie de interdictii atét ce {in de posibilitatea
de miscare, cit si de ocupare a acestor persoane in diverse activitati pe o
perioada indelungata.

In acest sens, bazindu-ne pe observatia generald nr. 21, cu privire la
articolul 10, prin care Comitetul pentru drepturile omului (1982) declari ca
»niciun penitenciar nu trebuie sd se axeze exclusiv pe pedeapsd, ar trebui
sd vizeze, in esenid, redresarea §i reabilitarea sociald a definutului”,
considerim necesar de a revizuit termenele actuale de aflare in regimuri de
detentie. Prin urmare, mentinerea unui termen indelungat intr-un regim
restrictiv afecteazi in esenté procesul de resocializare al condamnatului si
utilizarea eficientd a timpului aflat in detentie prin restrictionarea libertatii
de miscare, implicarea in activitati de dezvoltare personala si profesionala
si privarea de dreptul la speranta. |

La fel, in partea ce tine de transferul in regim inlesnit, potrivit
prevederilor alin. (4) idem, acesta se efectueazd la momentul executarii
efective a termenului pedepsei, care ii dd posibilitatea solicitdrii liberdrii
conditionate de pedeapsd inainte de termen in conditiile art. 91 alin. (5)
din Codul penal. De remarcat faptul ca procesul de pregitire pentru liberare
conditionatd urmeaza a fi initiat anterior implinirii termenului ce da
posibilitatea acordirii acestei institutii. De aceea, considerim oportuni
reglementarea unui termen-fix de la care urmeaza a fi initiate procesele
specifice privind pregitirea pentru liberare conditionati. In acest fel, se va
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asigura eficacitatea activitdtilor de resocializare si de pregitire pentru
reintegrarea in societate.

11. Reglementarea diferita a termenului de adresare a
demersului repetat pentru liberarea conditionata de pedeapsa
(condamnatii la pedeapsa inchisorii - 6 Iuni vs. condamnatii la
pedeapsa detentiunii pe viata - 3 ani), nu este argumentati prin
niciun obiectiv legitim.

Articolul 267 din Codul de executare stabileste posibilitatea adresarii
repetate in instanta de judecatd, in cazul in care a fost respins demersul
pentru liberarea conditionats de pedeapsd inainte de termen sau pentru
inlocuirea piriii neexecutate din pedeapsi cu o pedeapsd mai blanda.
Totusi, norma reglementeazi termene diferite de adresare repetata in cazul
condamnatilor la pedeapsa inchisorii In raport cu condamnatii la
detentiunea pe viata. Astfel, daca in primul caz un demers repetat poate fi
inaintat nu mai devreme de 6 luni de la data rdménerii definitive a hot#rarii
de refuz, in cel de-al doilea caz adresarea repetatd poate avea loc nu mai
devreme decét peste 3 ani. Considerim aceasti reglementarea diferentiata
a termenului in care poate fi solicitatd repetat aplicarea art. 91 din Codul
penal, pe criteriu ce vizeazid durata pedepsei, ca fiind una inechitabila.

Majoritatea acestor deficiente au fost semnale de citre institutiile
nationale si internationale in domeniul respectarii drepturilor omului,
recomandarile cirora au servit temei pentru elaborarea prezentului proiect
de lege.

Astfel, in scopul asigurdrii racordarii Codului de executare la
standardele internationale ce vizeazi respectarea drepturilor persoanelor
condamnate, se propune amendarea respectivului act legislativ pentru a
eficientiza procesele corectionale prin oferirea unor garantii suplimentare
de respectare a drepturilor

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislaiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

whcirlde preveded &

18



In esentd, modificirile care se propun a fi operate se divizeazd in 11
compartimente, dupd cum urmeaza:

1. Revizuirea criteriilor de separare a condamnatilor si
prevenitilor :

In sensul interventiei propuse, se intentioneazi abrogarea criteriilor de
separare reglementate in redactia actuala a articolului 205 alineatul (1) la
litera e) condamnatii la pedeapsa detenfiunii pe viatd - de ceilalti
condamnati, litera f) condamnatii pentru sdvdrsirea infractiunii cu
participatie - de ceilalti participanti la aceeasi infractiune si litera g)
condamnatii transferafi in regim initial de detinere in calitate de
sanctiune disciplinard - de condamnatii aflati’ in regim initial pentru
prima datd. |

2. Armonizarea conditiilor de realizare a dreptului la
petitionare a persoanelor condamnate

Prin aceastd propunere, se expune in redactie noud articolul 210! din
Codul de executare, prin care se va reglementa dreptul la petitionare si
maésurile pentru asigurarea dreptului respectiv. Astfel, noile reglementérii
fiind armonizate cu prevederile Codului administrativ.

In acest sens, norma propusi prevede reglementiri privind garantarea
dreptului de a formula petitii in scris adresate de condamnat citre institutia
penitenciard, cit si altor organe/autoritdti prevazute de lege. Examinarea
acestor categorii de petitii se va efectua cu respectarea termenelor si
conditiilor stabilite de Codul administrativ, cu particularitétile previzute de
Codul de executare. in cazul condamnatilor minori, precum si in cazul
condamnatilor maturi care nu dispun de mijloace banegti din motive ce nu
le pot fi imputate, cheltuielile de exercitare a dreptului la petitionare se vor
suporta din contul institutiei penitenciare. La fel, norma coniine
reglementdri specifice referitoare la modul de examinare a petitiilor 1)
adresate de condamnatii minori (se examineazi cu prioritate; pot fi
adresate din numele lor si de cétre reprezentantii legali; examinarea se
efectueazi cu implicarea personalului specializat: educatori, psihologi sau
asistenti sociali) si i) petitiilor ce vizeazd chestiuni de ordin executional-
penal.

3. Oferirea posibilitatii de acordare a intrevederilor de scurta
durata prin aplicatii de videoconferinte
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Pentru a asigura legiatura cu familia, rudele sau alte persoane apropiate
condamnatului intr-un mod eficient si modern, se propune extinderea
formelor de acordare a intrevederilor si, in acest sens, articolul 213 se
completeazd cu alineatul (21), prin care se reglementeazd posibilitatea
acordarii intrevederile de scurtd durati prin 1ntermed1u1 aplicatilor pentru
videoconferinte.

4. Scutirea condamnatului de suportarea cheltuielilor legate
de intrevederea propriu-zisa

Lipsa resurselor financiare nu trebuie sd constituie un impediment in
mentinerea contactului cu familia si cu alte persoane apropiate
condamnatului, respectiv, propunem excluderea din textul alineatul (3) al
articolului 213, a propozitiei ,Condamnatul achitd cheltuielile suportate de
cdtre institufia penitenciard in legdturd cu intrevederea de lungd duratd”.

5. Excluderea interdictia absoluta de acordare a intrevederilor
de lunga durata persoanelor care executa pedeapsa detentiunii
pe viata in regim initial

La fel, se propune abrogarea prevederii ce vizeaza condamnatii la
detentiune pe viatd aflati in regim initial, reglementate la articolul 213
alineatul (4), litera ¢), in sensul abrogirii interdictiei de a beneficia de
dreptul la intrevederi de lungd durati de cédire aceastd categorie de
condamnati.

6. Armonizarea procedurii actuale de ridicare a obiectelor si
substantelor interzise

Cu refere la aceastd proceduri, au fost propuse interventii in art. 2211 i
2212 din Codul de executare. Astfel, la alineatul (8) articolul 2211, se
stabileste cid obiectele sau substantele interzise depistate se ridicd in
conformitate cu art. 273 alin. (2) al Codului de procedurd penald, cu
exceptia celor confectionate sau preparate artizanal in cadrul institutiei
penitenciare, care se distrug conform procedurii stabilite prin ordinul
directorului Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

La fel, norma se completeazi cu alineatul (8t), care prevede faptul ci
modalitatea de efectuare a perchezifiei si a controlului de specialitate, de
consemnare a rezultatelor §i de evidentd a acestora, precum si tipurile,
procedeele si asigurarea tehnico-materiald necesard efectudrii
perchezitiei si controlul de specialitate, inclusiv documentele ce se
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intocmesc in acest sens, se stabilesc prin ordinul directorului
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

La articolul 2212, se propun interventii in alineatul (5), in sensul
substituirii textului ,si se sigileazd, intocmindu-se un proces-verbal in
acest sens, fiind anuntate de indatd organele competente” cu textul ,,in
mod corespunzdtor, in conformitate cu art. 273 alin. (2) din Codul de
procedurd penala”.

=7. Renuniarea la practica actuala de percepere a plitilor
pentru tratamentul automutilarii precum si sanctionarea
persoanelor pentru comiterea lor

Aceasti propunere implicd abrogarea normelor ce stabilese obligatia
condamnatului de a restitui cheltuielile suportate in legdtura cu acordarea
asistentei medicale in cazul automutilirii. In acest sens, se opereazi
interventii In articolul 232, prin abrogarea alineatul (6). Totodatd, norma
se completeazd cu un alineat nou, alineatul (61), prin care se prevede faptul
cd automutilarea intentionald a condamnatului nu constituie abatere
disciplinard. In aceeasi ordine de idei, se propune excluderea din alineatul
(1) al articolului 2361, a textului ,precum si pentru cheltuielile aferente
suportate de institutiile penitenciare in legdturd cu acordarea asistentei
medicale ca urmare a automutildrii sau in caz de simulare congtientd a
bolilor, stabilitd si confirmatd de institutiile medico-sanitare publice ale
Ministerului Sandtdtii, Muncii si Protectiei Sociale”.

8. Extinderea posibilitatilor de a presta munci remunerare de
persoanele care executa pedeapsa detentiunii pe viatd in regim
comun si/sau inlesnit

In sensul propunerii formulate, se intentioneazi completarea alineatului
(4) al articolul 235 din Codul de executare, dupa cuvintele , detentiunii pe
viatd” cu cuvintele ,aflati in regim inifial”, astfel incat si existe o delimitare
clard intre aceasti categorie si condamnatii plasati in regim comun si
inlesnit, In ceea ce priveste posibilitatea de a fi incadrati in muncai si locul
de prestare efectivd a muncii de citre condamnatii la detentiune pe viata
aflati in regimuri diferite de executare a pedepsei penale. La fel, pentru
omogenitatea reglementérilor urmeazi a fi operate interventii in articolul
o571 alineatul (3), astfel incit antrenarea la muncé a condamnatilor aflati in
regim comun si se efectueze pe teritoriul institutiei penitenciare.

9. Reconceptualizarea procedurii disciplinare
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In partea ce tine de procedura disciplinari a condamnatilor s-a propus
modificarea art. 245-248 si excluderea art. 2421si art. 2422, deoarece aceste
din urmai prevederi sunt reglementate in Statutul executirii pedepsei de
citre condamnati, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 583/2006, astfel,
se va asigura evitarea dublarii normelor. Aceasta initiativd propune o
abordare sistemica bazata pe principiul interventiei eficiente prin statunarea
unor reguli clare privind inc#lcérile si raspunderea disciplinari antrenata
in privinta condamnatilor, masurile disciplinare ce pot fi dispuse si scopul
scontat al acestor masuri, limitele aplicarii masurilor disciplinare, modul de
anulare si procedura de contestare. De asemenea, s-a propus detalierea
aspectelor ce tin de procedura disciplinard prin ordin al directorului
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

10. Revizuirea termenului-limita de aflare a condamnatului la
pedeapsa detentiunii pe viatd in regim initial, precum si a
termenului dupa care condamnatul poate fi transferat in regim
inlesnit

In corespundere cu recomandirile CPT si ale Ombudsman-ului, proiectul
include interventii in articolul 257' alineatul (2), prin micsorarea
termenului de aflare in regim initial a condamnatilor care executi pedeapsa
detentiunii pe viati, de la 10 ani la 7 ani. La fel, se propun interventii si in
ceea ce priveste transferul la regim inlesnit, astfel, la alineatul (4),
propozitia ,Transferul condamnatului la detentiune pe viatad din regim
comun in regim inlesnit se efectueazd la momentul executdril efective a
termenului pedepsei, care 11 dd posibilitatea solicitdrii liberdrii
conditionate de pedeapsd tnainte de termen in conditiile art. 91 alin. (5)
din Codul penal” se substituie cu propozitia ,,Condamnatului la detentiune
pe viafd se transferd in regim inlesnit dupd 20 de ani de executare a
pedepsei, dacd, la acel moment, a realizat toate actiunile planificate in
planul individual de executare a pedepsei pentru perioada respectivd, cu
exceptia cazului cnd neexecutarea nu-i poate fi imputata”.

11. Unificarea reglementarilor privind termenul de adresare a
demersului repetat pentru liberarea conditionata de pedeapsa

La articolului 267 in alineatul (2), se exclude propozitia ,fn cazul
refuzului liberdrii conditionate a condamnatului la detentiune pe viafd,
adresarea repetatd a demersului poate avea loc nu mai devreme decat

peste 3 ani de la data adoptdrii hotdrdrii de refuz a instantet”.
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5 [RendEnneninTes ceonentiep-nameing

Propunerile inaintate nu implicd cheltuleh suphmentare din contul
bugetulul de stat.

In urma adoptarn pr01ectu1u1 1eg11 pentru modificarea Codu1u1 de
executare al Republicii Moldova nr. 443/2004, va fi necesari armonizarea
Statutului executdrii pedepsei de c#tre condamnati, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 583/2006 si elaborarea ordinelor Administratiei Nationale a
Penitenciarelor privind reglementarea procedurii disciplinare, aprobarea
Nomenclatorului competentelor de examinare a petitilor de drept
executional-penal si a Regulamentului privind procedura de ridicare a
bunurllor interzise 51 de efectuare a perchezﬂ;ulor

In scopul respectaru prevederllor Legu nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeaza a fi supus
consultarllor pubhce in conformltate cu prevederlle legale

Pr01ectu1 de lege va ﬁ expedlat pentru efectuarea expertizei Jurldlce in
conformitate cu prevederﬂe legale.

Pr01ectul va ﬁ expedlat Centrulul Na’glonal Antlcoruptle pentru a fi supus
expertizei anticoruptie.

putat in Parlament
Ana RACU
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