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Analiza Impactului (1 continuare Al) a fost elaboratd in conformitate cu prevederile Legh nr,

100/2017 cu privire la actele normative, art. [3 (Analiza impactului de reglementare} al Legii nr.

235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de Intreprinzator i Metodologiei

de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin

Hotararea Guvernului nr. 23/2019.

Analizind factorii care indicd necesitatea modificarii legislatiei nationale i domeniul evaluirii de

mediu au fost evidentiate mai multe probleme pentru fiecare proceduri de evaluare.

1. Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (in comimare Legea nr

86:2014).

In procesut de aplicare a procedurii de evaluare a impactului asupra mediului (i confinnare - EIM), au

fost identificate problemele:

1) Insuficienta evaludrii biodiversita(ii ca parte integrantd a procedurii de EIM (impactul asupra
integritdtii obiectivelor de protectic a elementelor retelet Emerald in conformitate cu Legea nr,
94/2007 privind reteava ecologici);

2) lmperfeciunea procedurii de evaluare prealabild a proiectelor de activitili planificate:

3) Caracterul complicat gi excesiv de impovéritor al sistemului existent de EIM pentru inifiator;

4) Lipsa unei sinergii dintre procedura de EIM cu alte forme de evaluare (evaluarea strategicd de
mediu, evaluarea biodiversititii, autorizarea de mediu);

5) Calitatea redusd a documentatiei de evaluare a impactului asupra mediuhui i derularea
anevoiasi a procesulul E1IM:

6) Dificultatea identificdrii impactului asupra mediului §i sanatatii umane generat in urma
realiz&rii activitatii planificate; ’

7) Lipsa coerentei normative dintre Legea nr. 86/2014 si a Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzitor.

2. Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategiedl de mediu (i continyare Legea nr. 11:2017).

Existd o serie de provocdri si probleme in aplicarea procedurii de evaluare strategicd de mediu (in

cottinuare - LSM) in Republica Moldova;

1} Insuficienta evaludrii biodiversitafii ca parte integranti a procedurii de ESM {(tmpactul asupra
integriti(ii obiectivelor de protectie a elementelor retelei Emerald in conformitate cu Legea nr.
94/2007 privind refeaua ecologici);




2) Nu sunt clar definite rolurile si atributiile pargilor implicate in procesul de ESM;

3) Rolul autoritdtilor de mediu in procesul de ESM nu corespunde recomandirilor Protocolului
privind evaluarea strategicd de mediu (Protocolul ESM) la Conventia privind evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontalier (Conventia Espoo);

4) Caracterul restrans al dreptulu de participare si consultare a publicului precum si a partii
“afectate In context tranfrontalier; '

5) Calitatea redusi a aplicérii procesului de evaluare strategici de mediu.

3. Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologici {in continuare Legea nr. 85 171996).
fn procesul de aplicare a Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologici s-au constat probleme ce tin de:
1) Desuetatea dispozitiilor normative;
2) V%Ioal ea reduqa a proce%uiu[ de e\.pertmare ecologca

LvaJualcd de mediu include instrumentele pcnn u mtf,gjl area wnmducntelor dL medlu (dumbllltate,) §i
de sindtate in activititile de dezvoltare. Evaluarea impat,tulul asupra mediului, evaluarea strategica de
mediu si expertiza ecologicd sunt mecanisme de asigurare a protecliei mediului aplicate la etapele
initiale de planificare a activitatilor/elaborarea unor planuri sau programe in scopul:

a) identiflcdrii prealabile a efectelor directe sau indirecte pe care le pot avea unele proiecte publice
sau private ori unele genuri de activitate planificatd asupra mediului si sénatatii populatiei $i
corespunderii caracteristicilor acestor activitafi legislatiei, normelor si standardelor de mediu in
vigoare;

b) prevenirii si minimizirii impactului asupra mediului si sindtifii populatiei prin elaborarea
misurilor pentru protectia mediului care trebuie respectate, in cazul realizirii proiectului, sau
prin interzicerea demaririi activitatilor planificate, in cazul incalcarii cerintelor de mediu;

¢} prevenirii sau diminudrii efectelor negative ale unor planuri sau programe asupra mediului,
inclusiv asupra sinitatii populatiet;

d) elabordrii gi asigurdrii unut cadru normativ clar si aplicabil in domeniul evaludrii de mediu.

In ultimii 10 ani, aspectele legate de mediu, cum sunt utilizarea eficientd si durabild a resurselor,
protectia biodiversitiitii, prevenirea si combaterea schimbdrilor climatice $i a riscurilor de accidente sau
dezastre au devenit mai importante la elaborarea politicilor. Acestea ar trebui, prin urmare, si constituie
elemente esentiale In procesul de evaluare de mediu si in cel de luare a deciziilor.

Mai mult ca atdf, efectele pe care un proiect de plan/program le are asupra mediului necesitd a fi
evaluate pentru a se tine cont de eforturile de a proteja singitatea umand, de a contribui prin intermed:ul
unui mediu mai curat la pastrarea calitdiii vietii, de a asigura pistrarea diversitdtii speciilor si de a
conserva capacitatea de reproducere a ecosistemului ca resursi fundamentald de viatd, Toate acestea
sunt irealizabile, odaté ce la nivel national nu se asigurd un cadru normativ clar si aplicabil in domeniul
evaludrii de mediu, drept consecinta are loc degradarea mediului si afectarea sinitatii umane.
Necesitatea modificarii legislafiel nafionale n domeniul evaludrii de mediu decurge din aspectele
problematice specifice pentru fiecare formé de evaluare, identificate atit de cétre Agentia de Mediu in
procesul de aplicare a legislatiei de mediu, cit §i de ciitre expertii care au realizat mai multe studii in
acest sens;

+ Raportul privind evaluarea integritifii institnfionale in cadrul Agentiei de Medin, elaborat
de Centrul National Anticoruptie (anul 2020);

+ Raportul de evaluare privind lacunele juridice de mediu si evaluarea necesititilor -
Republica Moldova, elaborat n baza analizei Anexei X1 din Acordul de Asociere RM- UP in
cadrul proleciului UE “Support for structured policy  dialogue, coordination of the
implemeniction of the Association Agreement and enhancement of the legal approximation
process”™ (2021);

* Raportul juridic privind analiza diferentelor de conformitate si recomandiiri pentru a
selutiona lacunele din dreptul primar al Republicii Moldova in ceea ce priveste prevederile
Conventiei Espoo a CEEONU si a Directivei UE privind evaluarea impactului asupra mediului,
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elaborat cu suportul proiectului EU4Environment (CEEQNUJ, 2020);

-+ Raportul juridic privind analiza diferentelor de conformitate si recomandiiri pentru a
soluiona lacunele din sistemul legislativ al Republicii Moldova in ceea ce priveste
prevederile Protocolului CEE-ONU privind evaluarea strategicd de mediu si ale Directivei UE
privind evaluarea strategicd de mediu, elaborat cu suportul proiectului EU4Environment (CEE-
ONU, 2020).

I.  Evaluarea impactului asupra mediului
Evaluarea impactului asupra mediului (EIM) reprezintd o procedurd relativ noud pentru Republica
Moldova. Degi, pand in anul 2014, EIM era reglementatd de “Legea nr. 851/1996 privind expertiza
ecologicd §i evaluarea impactului asupra mediului”, aceasta se aplica doar in cazul unor proiecte de
importantd nationald sau cele cu potential impact transfrontalier,
fn urma procesului de armonizare a legislatiel nationale de mediu cu cea a Uniunii Europepe, prin
transpunerea parfiald a Directivei 2011/92/UE a Parlamentului Furopean si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului, la data
de 29 mai 2014, a fost adoptati Legea nr. 86/20.14 privind evaluarea impacnihii asupra medivlui,
Scopul Legii nr. 86/2014 este instituirea unui cadru juridic de functionare a mecanismului de evaluare a
impactului asupra mediului al unor proiecte publice §i private sau al unor genuri de activitate
planificate, pentru asigurarea prevenirii sau minimizirii, la etapele initiale, a mipactului negativ asupra
mediulut §i s&ndtdtii populatiei. Prin urmare, nu doar a fost extins temeiul de aplicare a evaluirii
impactulut asupra mediutui, dar au fost stabilite procedurile si modalit3ile de aplicare a EIM.
Ulterior, in vederea asigurdrii cadrului metodologic pentru desfisurarea procesului de evaluare a
impactului asupra mediului a unor proiecte publice sau private atdt la nivel national, cét s1 In context
iransfrontalier, a fost aprobat Ghidul cu privire la executarea procedurilor privind evaluarea
impactului asupra mediului. aprobat prin Ordinul MADRM nr. 1 din 04.01.2019.
Este incontestabil rolul aplicirii procedurii de evaluare a impactului asupra mediului in vederea
protectier mediului, atét in prezent, cat si, in perspectivd, pentru generatiile viitoare, precum si pentru a
stopa reducerea biodiversititii in scopul prevenirii degradarii componentelor de mediu.

Examinand situatia actuald, identificim, ¢ in prezent se depun un numér destul de mare de cereri de
evaluare a impactului asupra mediului, ceea ce denotd interesul fatd de dezvoltarea economicd a g,
Ins3, din cauza lacunelor din Legea nr. 86/2014, se observa o diferentd mare intre numirul depus de
cereri privind determinarea necesitaii efectudrii evaludrii impactului asupra mediului si numarul
acordurilor de mediu eliberate, care este foarte mic.

Tabetul nr. 1. Evaluarea impactului asupra mediuli in Republica Moldova (2015-2020)

_ Denumirea documentelor emise 2015 2016 2007 | 2018 2019 2020
Cereri privind evaluarea prealabili examinate 16 106 LO0 56 B0 191
Deeizii privind lipsa necesitatil KIM 60 57 56 26 63 153
Decizit privind necesitatea etectuitrii 1M 13 9 3 0 2 2
Cerert de examinare a pachetuiul complet de documente FIM 11 19 14 0 2 3
Acordurt de mediv eliberate - 4 2 4 i -

Sursa: Ministerul Mediuhd, Agentia de Medi

Potrivit Raportului privind implementarea Plamdui de activitate al Agentiei de Medin pentru anul
2020, In rezultatul apicirii procedurii de evaluare a impactului asupra mediului nu a fost eliberat nici
un Acord de Mediu. La notificarca nr. 09/1-171 din 18.06.2020 a Uniunii Consolidate pentru
Implementarea $i Monitorizarea Proiectelor Tn Domeniul Energeticii (UCIPE) a fost revizuit Acordul
de Mediu nr. 01/4745 din 31.12.2019 pentru proiectul ,Interconectarea sistemelor electroenergetice ale
Republicit Moldova si Romdaniei prin constructia LEA 400 kv Vulcanesti-Chisinau™. cu eliberarea
Anexei nr. | la Acordul de Mediu mentionat. De asemenea, au fost eliberate 155 Decizii de evaluare
prealabilii a impactului asupra medivlui a activitifilor planificate si un Aviz de coordonare Ia
programul de realizare a evaluiirii impactului asupra mediului a aclivitiitii planificate pentru
proiectul , Centrala electricd eoliand Vulcinesti”, Totodatd, in anul 2019 din numarul total de 80 cereri




depuse la Agentia de Mediu — 30 de activitati planificate au cdzut sub incidenta anexei nr. 2 la Legea
nr. 86/2014, iar tn anul 2020 - din 191 cereri depuse ~ 47 de activitdfi planificate au cizut sub incidenfa
anexei nr, 2 a Legii nr. 86/2014.

Din datele prezentate mai sus, reiese clar ¢, din numarul total de cereri doar 37,5% (2019) si 24,6%
(2020) s-au incadrat in anexele nr. 1 §i 2 la Legea nr, 86/2014. Restul activitatilor s-au Incadrat In anexa
nr. | a Legii nr. 851/1996 pentru care legislatia prevede efectuarea expertizei ecologice de stat (art. 7
alin. (3) din Legea nr. 86/2014), iar aplicand criteriile pentru determinarea necesitdfii de efectuare a
EIM a fost luati decizia de realizare a expertizei ecologice de stat la documentalia de proiect. Acest fapt
duce la extinderea procesuhii de efectuare a EIM gi la cheltuieli financiare §i de timp din partea
initiatorului. Respectiv si, irosirea resurselor din partea autoritétilor publice.

Cadrul normativ actual pentru evaluarea impactului asupra mediului in Republica Moldova nu este adus
in concordanti cu noile prevederi ale Directivelor UE, contine lacune legislative din care denotd
neclarititi in aplicarea prevederilor acestuia, astfel mentionéim urmdtoarele probleme:

1) Insuficienta evaluiirii biodiversititii ea parte integrantd a procedurii de evaluare a

impactului_asapra mediului (impacil asupra integritdfii obiectivelor de protectic a elementclor

retelei Fnerald in conformitate cu Legea nr. 942007 privind refeaua ecologicd).
in ultimul deceniu Ja nivel European suplimentar la problemele de mediu emergente, cum ar fi:
schimbarile climatice, riscurile de dezastre, utilizarea eficientd a resurselor, a fost pus in evidentd si
problema protectiei biodiversitait.
Legea nr. 86/2014 prevede la art. 4 alin. (1) ¢ procedura de evaluare a impactului asupra mediulw
trebuie si scoatd In evidentd, si descrie si si evalueze, In mod corespunziltor, in fiecare caz in parte,
efectele directe si indirecte ale activitdfii planificate asupra urmdtorilor factort:

a) populalie, fauni §i flord,

b) sol, subsol, apa, aer, climé si landsaft;

¢} bunuri materiale si patrimoniu cultural;

d) interactiunea dintre factorii mentionati la lit. a)-c) si conseciniele lor pe termen lung, precum §i
consecintele cumulative.

Actualmente, Legea nr. 86/2014 nu face referive suficientd la evaluarea potentialului impact al activitan
planificate asupra biodiversititii (impactul asupra integritdtii obiectivelor de protectie a elementelor
retelei Emerald in conformitate cu Legea nr. 94/2007 privind refeaua ecologici).

Articolul 6 alin. 3) al Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de fauni si flord silbaticd (Directiva habitate) prevede evaluarea, pe cat
posibil gi dupd caz, a efectelor negative semnificative ale proiectelor asupra diversitdfii biologice, in
scopul evitirii sau al reducerii la minimum a efectelor respective. Aceastd evaluare prealabild a
impacturilor trebuie s contribuie la atingerea obiectivuluf principal, de a stopa pierderea biodiversitéti
si degradarea serviciilor ecosistemice si de a le reface acolo unde este posibil. Masurile luate pentru
evitarea, reducerea si, dacd este posibil, compensarea prejudiciiilor aduse asupra mediului, trebuie s&
contribuie la evitarea oricirei degradini a calitdtii medivlui §i a oricérei pierderi a biodiversitafii,
Totodatd, Legea nr. 86/2014 include 2 anexe cu liste a activitdtilor, care:

e sunt supuse in mod obligatoriu evaludrii impactalui asupra mediului (Anexa nr. 1},

« pentru care trebuie stabilitd necesitatea efectudirii evaludrii impactului asupra mediulul (Anexa
nr. 2).

In timp ce activitdtile din Anexa nr. 1 la Legea nr, 86/2014, corespund in mare parte celor specificate
in Anexa 1 a Conventiei Espoo si in Anexa I a Directivei EIM ~ existd totusi, unele diferente gi
inexactitati, cum ar fi;

o Incinerarea deseurilor nepericuloase {pct. 10 din Anexa I a Directivei 2011/92/UE privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului) nu este inclusd in
Anexanr. 1 la Legea nr. 86/2014;

e Unele activititi enumerate in Anexa | a Conventiei Espoo nu sunt incluse in Anexa nr. 1 si se
reghsesc doar in Anexa nr, 2 la Legea nr. 86/2014,

Referitor la activititile din Anexa nr. 2, in general, acestea corespund celor din Anexa 1 a
Conventiel Espoo si Anexei 11 a Directivei EIM - insd, au fost identificate diferenfe ce (in de
parametrii stabiliti 1a nivel national si neincluderea unor activititi necesare a fi supuse EIM, de
exemplu; '




e peniru activititile din Anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014 se aplicd in special criteriul pe
dimensiune, in timp ce Directiva EIM prevede aplicarea unor criterii mult mai largi (a se vedea
cazurile C-392/96 EC vs lreland, C 508/03 Crystal Palace/White City, C-156/07 Aiello),

e unii parametri sunt nejustificat de mari (excluzind astfel un numdr mare de proiecte din orice
EIM) - de exemplu, pentru statiile de tratare a apel uzate din Moldova cu o capacitate superioard
celei previzute pentru un echivalent de mininim 50 000 de locuitori, in timp ce in statele membre
UE este mult mai mic (de exemplu, i Lituania este de 2000 de locuitori, iar in Polonia este de
numai 400 de locuitort),

« unele categorii de activititi lipsese, de exemplu, Impadurirea initiald (pet. 1 lit. d) din Anexall a
Directivei EIM).

Potrivit Raporihii privind evaharea integritdfii institutionale in cadrul Agentici de Mediu efecnial de
edtre Centrul Nagional Anticoruptie (anul 2020), Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului inregistreaza lacune de reglementare si conflicte de norme. Totodata, unele activititi
planificate/domenii previzute in Anexa nr. 2 a Legii nr. 86/2014 pentru care trebuie stabilitd
necesitatea efectudrii evaluarii impactului asupra mediului si care ar putea fi supuse expertizel
escologice, nu se regisesc in Anexa nr. | a Legii nr. 851/1996. Astfel, in situafia datd aceste activitati
rimian in afara legii, ori la latitudinea autorititii emitente de acte permisive Tn domeniul mediului. Mai
mult, neavénd acoperire juridici/normativi, persistd riscul ca in cazul n care activitdtile vizate nu vor
cidea sub incidenta Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, si nu poatd fi
supuse inclusiv expertizei ecologice de stat.

Prin urmare, este necesard reexaminarea anexelor nr. | $i 2 la Legea nr. 86/2014, cat si a domeniuhu de
aplicare a procedurn EIM.

2) Imperfectiunea procedurii de evaluare prealabild a proiectelor de activitiiti planificate
Legea nr. 86/2014 nu prevede la etapa de evaluare prealabild procedura de consultare a publicului
interesat si a autorititilor de resort. Existd o cerinti de a publica pe pagina web informatii despre
depunerea ,,Cererii privind activitatea planificatd” art. 7 alin. (2). potrivit cdruia , Awtoritatea
compelentd, in termen de 5 zile de la data depunerii cererii, plaseazd informafia despre aceasta pe
pagina sa web oficiald”. Totusi, nu este previizutd expres obligatia publicérii confinutului cererii pentru
ca publicul si dispund de posibilitate reald de a face cunogtintd cu specificul activitiifii planificate la
etapa inifiald.

Aceastd abordare este previzutd si in Directiva 2014/52/UE: “Statele membre iau mésurile necesare
pentru a asigura ci autoritifile care ar putea fi interesate de un proiect, prin natura responsabilitdtilor lor
specifice in materie de mediu sau ca urmare a competentelor lor fa nivel local $i regional, au
posibilitatea si emitd un aviz cu privire la informatiile furnizate de initiatorul proiectuhn $i la cererea de
evaluare prealabild. in acest sens, statele membre desemneazd autorititile care trebuie consultate, in
general sau de la caz la caz.”

In scopul asigurarii transparentei §i responsabilititii, autoritatea competentd trebuie s& aibd obligatia de
a-si justifica decizia hatct in urma desfdsuririi procesului de evaluare prealabild, indicand faptul cé a
fuat in considerare rezultatele consultirilor efectuate si informatiile relevante colectate. Prin urmare,
rezultatele procedurii de evaluare prealabils, mandatoriu trebuie s fie facute publice, dar Legea nr,
86/2014 nu reglementeazi cerinta de a furniza o expunere de motive.

INormele legale actuale privind evaluarea prealabild nu sunt conforme cu Directiva EIM si Conventia
Espoo, dupd cum urmeazi:

« U existd nici o cerintdl de a lua in considerare criteriile din Anexa TIl a Conventiei Espoo, n

special pet. 2 al acesteia,

« un alt aspect tine de criteriile evaludrii prealabile incluse in Anexa nr. 4, care nu sunt in deplina
conformitate cu cerintele enumerate In Anexa I la Directiva EIM, in special, nu existd o
referinta adecvatd la schimbarile climatice §i la sdndtatea umana.

In general in Republica Moldova, practica etapei evaludrii prealabile a EIM, comparativ cu cea a
statelelor membre a UE, se caracterizeazi prin ,Kezerve de timp foarte reduse” (Directiva EIM
permite un termen de 90 zile, in majoritatea statelor membre ale UE se permite 30 de zile). Atragem
atentia asupra faptului ¢d, in cazul experientei statelor europene, termenul de 30 de zile cuprinde atét
ctapa de evaluare a necesititii desfisurdrii procedurit de evaluare a impactului asupra mediulu
(screening), ¢dt si etapa de elaborare a Programului de realizarea a evaludrit impactului asupra mediului
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(scoping), iar in Republica Moldova aceste etape fiind efectuate separat.
Un exemplu elocvent in acest sens il serveste experienta Ungariei. Potrivit Decretului Guvernului
Ungariel nr. 314/20035 privind procedura de evaluare a impactului asupra mediulu, etapa de evaluare
preliminard cuprinde atit etapa de evaluvare prealabild, cit si etapa de elaborare a Programului de
realizare a evaluarii impactului asupra mediului,
Astfel, pentru activititile enumerate in anexa I la Decretul nr. 314/2005, pentru care procedura de
evaluare a impactului asupra mediului este obligatorie, la etapa de evaluare preliminard, autoritatea
competentd de mediu elaboreazi Programul de realizare a evaludrn mmpactului asupra mediului Tn baza
informatiei furnizate de ciitre initiator §i tindnd cont de opinia publicului si a autorititilor publice
inferesate. In ceea ce priveste '1cuwtaule enumerate in anexa II la Decretul nr. 314/2005, pentru care
necesitatea evaludrii impactului asupra mediului se stabileste de la caz la caz, la etclpa de evaluare
preliminard, autoritatea competentd decide asupra necesititii efectudrii evaludrii impactului asupra
mediului s in cazul unei decizii pozitive, in acelagi interval de timp elaboreaza Programul de realizare a
evaludrii impactului asupra medmlui,
Spre deosebire de experienta statelor membre ale UE, procedura existentd la moment in R. Moldova de
evaluare a impactului asupra mediului prevede un termen de 10 zile lucrdtoare pentru etapa de evaluare
prealabild, 5 zile pentru informarea initiatorului despre decizia aprobatd si de 30 de zile lucritoare
pentru examinarea Programului de realizare a evaludrii impactului asupra mediului de catre Agentia de
Mediu. Aceastd abordare duce la tergiversarea procedunii de evaluare a impactului asupra mediutui,

3) Caracterul complicat si excesiv _de fmpovinitor al sistemului existent de evalnare a

impactului asupra medinlui pentru initiator
Abordarea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului ca obligatie a imtiatorilor, inclusiv ca
responsabilitate, pe care acestia $i-0 asumd pentru asigurarea participanii publiculw; elaborarea
Programului de realizare a evaluirii impactulat asupra mediului; si cerinta de a detine dreptul la o
parceld de teren deja la inceputul procedurii este tipicd pentru sistemele traditionale post-sovietice
OVOS/expertiza. O astfel de cerintd forfeazi dezvoltalorii si investeascd bani in teren inainte de a
cunoaste daci activitatea planificati face obiectul procedurii de evaluare a impactulw asupra mediului,
L.a rdndul siu, acest lucru are drept rezultat exercitarea de presiuni asupra autorititilor competente s
desfagoare procedura de evaluare a impactului asupra mediului $1 s ia o decizie cu privire la o astfel de
activitate. Aceastd situatie, n practicd, face ca procedurile de evaluare a impactului asupra mediului 3
fie ineficiente, deoarece limiteazd esential luarea In considerare a alternativelor si posibilitatea
respingerii proiectului. in conformitate cu ,Orientdirile generale privind imbundtditirea coerentei
dintre Conventie si evaluarea impactidui asupra medinlui in codrul expertizei ecologice de star in
rile din Europa de Est, Caucaz si Asia Centraldi”, procedura de evaluare a impactului asupra
medinlui este condusi de autoritatea competentd §1 nu de inifiatorul protectulul, asa cum prevede Legea
nr, 86/2014.
Art. 25 alin. (1) lit. b) si (c) din Legea nr. 86/2014 nu este in conformitate cu standardele internationale,
si nici in conformitate cu celelalte dispozitii ale Legii mentionate si ale Ghidului privind evaluarea
impactului asupra mediului care, respecti conceptul de evaluare a impactului asupra mediului
recunoscut la nivel international. In statele membre ale UE, Acordul de mediu este prima decizie emisi
in procesul decizional pe mai multe niveluri, conform céreia, inifiatorul proiectului nu are obligatia de
a detine legal o parceld de teren sau documentatia detaliatd a proiectului. Aceste documente sunt
necesare la o etapd ulterioard, de obicel atunci cfind se solicitd aprobarea activititii planificate a
proiectului. Prin urmare, dispozitiile respective trebule corectate pentru ca, atit Legea nr. 86/2014, cit gi
Ghidul EIM si fie coerente la nivel intern si si fie in conformitate cu standardele si practicile
recunoscute la nivel international In acest sens.
in ceea ce priveste cerinta elaboririi ,Programului de realizare a evaluarii impactului asupra mediului”,
este necesar de mentionat cf, in cele mai multe state membre ale UE aceasta nu revine initiatorului
proiectului de activitate planificaty, dar autorititii competente de mediu sau unui organism
independent, cum ar fi o comisie EIM (de exemplu, in Olanda sau Franta), sau de un grup de experti
EIM (de exemplu, in Cipru si In ltalia) in numele autoritdtii competente,
Autoritatea competentd se consultd cu autoritiifile de mediv, locale i regionale si, eventual, cu alte
organizatii interesate gi cu publicul larg pentru:

¢ identificarea tuturor problemelor si factorilor relevanti, inclusiv a efectelor cumulative, a
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impacturilor sociale si a riscurilor pentru sandtate;
o facilitarea implicirii si consultirii publice;
¢ determinarea limitelor de timp si spatiu corespunzitoare ale EIM;
¢ identificarea aspectelor importante care trebuie avute in vedere in EIM, cum ar fi stabilirea
situatiet de referinti;
¢ identificarea alternativelor, etc,
Autoritatea competenti dupd consultarea autoritdtilor locale/centrale §1 celor interesate emite un
program de realizare a evaludrii impactului asupra mediului, acesta cuprinzdnd termemi de referintd
pentru raportul privind evaluarea impactutui asupra mediului.

4) Lipsa unei sinergii dintre procedura de evaluare a impactuloi asupra medinlui cu alte forme
de evaluare (evaluarea strategici de medin, evaluarea biediversitiitii, autorizarea de mediu)
Directiva EIM (astfel cum a fost modificati in 2014) prevede in mod clar, la art. 2 alin. (3)

coordonarea procedurt EIM cu procedurile de evaluare in temeiul:
e Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale i a
speciilor de faund gi flord silbaticd (Directiva Habitate);
e Directivei 2000/60/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de
stabilire a unui cadru de politica comunitard in domeniul apei;
e Directivei 2009/147/CE a Parlamentulut European si a Consiliulur din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasdrilor silbatice.
¢ Dirgctivel 2010/75/UE a Parlamentului European $i a Consiliulut din 24 noiembrie 2010 privind
emisiile industriale {prevenirea i controlul integrat al poludrii).
Directiva EIM prevede, de asemenea, si se ia in considerare la diferite etape ale EIM niscul de accidente
majore, inclusiv evaluarea riscurilor in temeiul Directivei 2012/18/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 iulie 2012 privind controlul pericolelor de accidente majore care implicd substante
periculoase (Directivi Seveso [II).
Sinergiile dintre EIM si alte instrumente juridice abordeaza, de asemenea, suprapunerife existente intre
evaludrile de mediu care rezultd din legislatia nationald si, care ar conduce la o dublare a eforturilor i a
costurilor pentru initiatori si pentru autorititile publice. De exemplu, unele dintre informatiile de mediu
care trebuie prezentate In rapoartele FIM sunt, de asemenea, necesare ca parte a cereril de autorizare
conform Directivei 2010/75/UE privind emisiile industriale (1ED) sau ca parte a ,evaludri adecvate”™
previizute de Directiva Habitate; in cazul proiectelor/activitifilor planificate, care fac parte din
planuri/programe supuse procedurii de evaluare strategicd de mediu, pot exista suprapuneri in cerintele
de informare. Pand la moment, posibile sinergi intre diferitele evaluari de mediu nu sunt suficient
aplicate (de exemplu, concluziile unei evaluari de mediu pot fundamenta concluziile obfinute in cadrul
altel forme de evaluirn).
Legea nr. 86/2014 nu face nici o mentiune despre procedurile de evaluare menfionate mai sus, indicate
in Directiva EIM, si cu atdt mai putin orice incercare de coordonare a acestora cu procedura de evaluare
a impactului asupra mediului. Alte legi, care reglementeazd aspectele de mai sus oferd uneori o legaturd
cu procedurile de evaluare a impactului asupra mediului, dar numai intr-un mod aleatoriu.
5) Calitatea redusii a documentatiei de evaluare a impactolui asupra mediului_si_dernlarea
anevoioasii a procesului K1V
Legea nr. 86/2014 contine cerinte procedurale, dar nu are dispozifii care si asigure calitatea
documentatiei EIM si calitatea procesului de evaluare a impactului asupra mediulut,
Din cauza lipsei unor dispozitii si standarde de Tmbunititire a calitatii, autoritdtile competente dispun de
o largd marja de apreciere In ceea ce priveste punerea in aplicare i interpretarea anumitor dispozitii ale
acestora. Acest lucru este in detrimentul piefei interne i — mai important, afecteazd in mod negativ
capacitatea de a avea documentafii si procese EIM de buni calitate, care, la rindul lor, sunt vitale pentru
un proces decizional eficient.
Documentatia EIM este cel mai mmportant rezulftat al unui proces de evaluare a impactului asupra
mediului. Prin urmare, eficacitatea sistemului EIM depinde in mare masurd de calitatea documentatiel
EIM. Factorii care influenteaza in mod direct calitatea documentatiei EIM sunt:
e Lipsa capacitafilor iitiatorului de a elabora o documentaie calitativa si de a efectua o evaluare
calitativd a impactului asupra mediului;
e Complexitatea documentatiei EIM si a diferitor domenii analizate, care nu poate fi examinatd
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doar de 1-2 functionari ai Directiei evaluarea de mediu si expertiza ecologicid din cadrul
Agentiei de Mediu, fiind necesard evaluarea de ciitre diferiti experti pe diverse domenii de
mediu, constructi, etc.
Pentru imbundtatirea calitdfil documentatiel EIM este necesar;
¢ Implicarea expertilor si specialigtilor acreditali si cu experientd din punct de vedere tehnic la
elaborarea documentafiei EIM;
» DBxaminarea documentatier EIM de cétre o comisie de experti nationali.
Sistemul existent de evaluare a impactului asupra mediului prevede elaborarea Documentatiei EIM de
ciitre initiatorul activitdfii si examinarea Documentatiel EIM de cétre Agentia de Mediu, ludnd n calcul,
de asemenea avizele autorititilor si a publicului interesat. Experienfa nafionald a ariitat ¢ii, o asemensa
abordare nu asiguri calitatea documentatier EIM, fapt pentru care este necesar de a antrena In procesul
de elaborare a Documentatiei EIM experfi calificati in domeniu, iar in procesul de verificare a
documentiel EIM - o comisie de analiza tehnica.
Astfel, spre exemplu sistemul de evaluare a impactului asupra mediului aplicat in Roménia, prevede
crearea unei Comisii de Analiza Tehnicd. Aceasta se formeaza ori de cite ori se ta decizia ¢& proiectul
necesitd a fi supus procedurii de evaluare a impactului asupra mediului. In functic de specificul
proiectului, in Comisia de Analizid Tehnicd pot fi cooptate diverse autoritdti sau entitati relevante.
Aceasta poate include, de asemenea reprezentanti ai autorvititilor publice de reglementare sau
control/institutii publice/de stiintd si culturd/institute de cercelare, proiectare sau consultantd. Mai mult
ca atit, membrii Comisiei de Analizd Tehnicd pol propune participarea in cadrul sedintelor, cu rol
consultativ, a unor specialisti, cercetditori si/sau cadre didactice universitare cu activitatea recunoscutd
in domeniul respectiv,
6) Dificultatea identificirii impactului asupra medivlui si s#ndititii umane generat in
urma realizirii activititii planificate
Lipsa dispozitiilor legale privind efectuarea analizel post-proiect de citre initiator creazi dificultiii
in stabilirii impactulul generat in urma realiziri activitatii planificate asupra medivlui §i sanatatii
umane. Legea nr. 86/2014 prevede la art. 20 alin. (2), lit. h) - obligatia de a mclude In documentatia
EIM argumentarea necesitajii efectuéirn sau neefectudrii analizel post-proiect si determinarea, in cazul
necesitiifli efectudr acestela, a indicatorlor ¢i termenelor de desfasurare. Totus, potrivit Directivet
2014/52/UE, efectuarea analizei post-proiect nu este 0 optiune, ¢l este o obligatie a initiatoruln de
proiect.
Lipsa unor cerinte legale privind necesitatea efectudrii analizei post-proiect, nu corespunde principiului
precautiei. De altfel, atunci cand proiectul este pus in implementare, acesta poate genera mai multe
efecte negative asupra mediutui decat cele evaluate initial i procesul EIM. Intrucit autorititile
competente nu se angajeazd adesea intr-o monitorizare adecvatd a impactului ex-post al efectelor
negalive semnificative rezultate din construirea si exploatarea unui obiect, eficacitatea masurilor de
atenuare sugerate in documentatia EIM nu este verificatd sistematic si nu existd mijloace de rectificare.
In aceastd ordine de idei, se impune necesitatea de a introduce in Legea nr. 86/2014 o norma legald,
care si reglementeze in mod expres aceastd obhigafie a mnitiatorului,
Potnivit Raportualui juridic privind analiza diferentelor de conformitate §i recomandiri penfru a
solutiona lacunele din dreptul primar a Republicii Moldova in ceea ce priveste prevederile Conventiei
Espoo si a Directivei EIM, efectuat cu suportul CEE-ONU in anul 2020, Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactulu asupra mediului este imperfecta si contine un gir de carente. Acestea sunt:
a) Structurarea eronatd a Legit nr. 86/2014 privind evaluarea ympactulin asupra mediului
Structura actuald a Legii nr. 86/2014 este urmitoarea;
o Capitolul HI - cuprinde evaluarea prealabila a activititii planificate, urmat de
o Capitolul IV - care reglementeazi procedura EIM in context transfrontalier pentru ,partea de
origine”. apol
« Capitolul V - care reglementeazi procedura EIM in context transfrontalier pentru ,partea
afectatd” i in final
o Capitolul VI - care reglementeazd procedura EIM la nivel national.
Totodatd, este necesar de mentionat faptul ¢, art. |1, care se referd la EIM In context transtrontalier si
care acoperd, atat procedura pentru ,,partea de origine”, ¢t s1 ,partea afectatd”, este inclus in Capitolul
IV care reglementeazi procedura transfrontalierd pentru ,partea de origine”. O astfel de structurd a
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legislatier EIM nu este cunoscutd in alte tiri, deoarece aceasta sugereazi in practici proeminenta
procedurnil transfrontaliere. Cu toate acestea, In tirile care aplicd procedura transfrontalierd destul de
frecvent -(cunt ar fi, de exemply,.in Polonia, in care In fiecare an sunt initiate aproximativ 30 de
procednr: EIM tt:msﬁ*ont’ihuc procedurfl Iransfrontalierd este mai mult o exceptie decét 0 reguld i se,
dpmf mmmm en mﬁ f 3 f&%&i eelnlt 1TIM & ﬁ‘i’f{‘ 'Rcz{:?{a Tic lMd 'c'lé’(&a,' efectqarua ulié
procc uri transfrontaliere este fdarte | mm prs )t rmalc uh ,I(T Yathts de 1mp0rtan¥ pentru procedura
trm1sf‘t0ntahe|a in Legea nr. 86/2014 vine In cont adlCUE! cu ordonarea logicd a prevederilor nor'm'ltlve

b) Incertitudinea privind autoritatea competentd
Legea nr. 86/2014 definegte autoritatea competentd ca fiind ,organ emitent al actelor permmve in
domeniul mediului”. Cu toate acestea, Ghidul EIM face referingd, In punctul 14, la Agentia de Mediu de
Nord g1 Agentia de Mediu de Sud, ca fiind autoritdfile competente pentru toate proic,ctc..le din regiunea
de dezvoltare al ciror amplasament se situeazi pe teritoriul lor de competentd gi care fac obiectul
evaludrii impactulul asupra mediului. Acelasi termen este utilizat n contextul procedurii transfrontaliere
pentru a denumi i autoritifile din alte tiri. Faptul ¢ in Legea nr. 86/2014 si In Ghidul EIM , autoritifile
competente” sunt determinate diferit duce in eroare si nu contribuie la securitatea juridica. Incercarea de
a defini autoritatea ,,competentfi” pentru procedura transfrontalierd In alte tari nu este conformi cu
standardele internationale. Directiva EIM defineste awtoritatea sau autorititile competente ca fiind
sautoritatea sau autoritdfile pe care statele membre le desemmeazi ca fiind responsabile pentru
indeplinirea sarcinilor care decurg din prezenta directivd”. Conventia Espoo este mai exactd si defineste
autoritatea competentd ca , auloritaiea sau autoritdtile nafionale desemnate de cdire o parte ca fiind
responsabile pentru Indeplinirea sarcinilor care fac obiectul prezentei conventii si‘sau autoritated sau
autoritdfile insdrcinate de cdtre o parte cu conpetenie decizionale cu privire la o activitate pr o[m.sa
Intr-adevir, in ma]orltatea tirilor, adesea diverse autoriti{i sunt responsabile pentru diverse sarcini in
cadrul procedurii EIM, in special, in mod normal, diferite autoritdti sunt responsabile pentru procedura
transfrontalierd si pentru competentele de luare a deciziilor cu privire la o activitate propusi. In
consecin{d, o abordare standard in majoritatea {drilor este de a stabili cu precizie la nivelul legislatiei
primare care sunt autoritéitile responsabile gi pentru care sareini in cadrul procedurii EIM.

¢) Practica neunitard a aplicarii notiunilor
Defintiile din Legea nr. 86/2014 transpun parfial definitiile din Directiva EIM - desi nu in aceeasi
ordine 31 nu In totalitate. Astfel, art. 2 "Notiuni principale” din Legea nr. 86/2014 trebuie modificat
pentru a- aduce Tn conformitate cu standardele internationale. Nu tofi termenii definiti in actele juridice
internationale trebuie definiti in mod necesar in legislatia nationald - dar daci sunt, definitia din
legislatia nationald trebuie sa respecte definifia internationald, in special definitille din directivele UE
trebuie urmate Indeaproape.

d) Caracterul confuz al conceptului de dogumentatie BIM
Cerintele privind documentatia EIM sunt specificate n art. 20 din Legea nr. 86/2014, insi acestea nu
sunt pe deplin conforme cu cerintele introduse de Directiva 2014/52/UE a Parlamentulyi European si a
Consilinlui din 16 _aprilie 2014 de moedificare a Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor
anumitor proiecte publice si private asupra mediului, precum i cu Anexa Il la Conventia Espoo.
Totodatd, termenul ,,documentatia EIM”, utilizat in Legea nr. 86/2014, este confuz deoarece se referi
la documentafia pregétitd in timpul EIM i include i alte documente, prin urmare, In temeiul modificirii
din 2014 a Directivei EIM, termenul care trebuie utilizat este | Raport de evaluare a impactului asupra
mediului”,

e} Neclaritatea procedurii de consultare a autoritifilor de resort
Legea nr. 86/2014 nu prevede indicafii suficient de precise privind modul de determinare a autorititilor,
care urmeaza a {i consultate. O astfel de determinare este 13satd in seama initiatorului de proiect la etapa
elaboririi Programul EIM. Directiva EIM (astfel cum a fost modificatd in anul 2014) in Articolul 5.2
si 6.1 impune obligatia consultarii autoritifilor, care ,,ar putea [i interesate de project”.

In statele membre ale UE, autorititile care urmeazi s fie consultate sunt determinate fie in termeni
generali de legislatie, fie de la caz la caz de ciitre autoritatea competentd sau prin ambele metode, De
obicer sunt consultate autorititile responsabile pentru:

*  protectia naturn,

» pestionarea resurselor de api;

¢ controlul poludrii;




¢ sdndtate publica.

Astfel, este necesar de a introduce in Legea nr. 86/2014 un mecanism clar pentru a determina
autoritilile ,,care ar putea {1 interesate de proieci”.

) Dispozitii juridice lacunare privind procedura EIM transfrontaljerd _
Procedura transfrontaliérd este reglementatd In Capitolul TV- peniry , Pariea de origine” si In- Capitolul
V- pentru ,Partea afectatd”. - _

Legea nr. 86/2014 reglementeazi in detalii toate aspectele procedurii transfrontaliere §i prevede in
anexele la lege, modele de notificare §i de rispuns la notificare. Totodatd, locul procedurii
transfrontaliere in structura Legii §i tehnica juridicd utilizatd fac ca schema juridicd a procedurii
transfrontaliere si {ie mai putin clard si dificil de urmdrit,

Principala deficientii este ci, datoritd tehnicii juridice (spre exemplu termenii generici parte de
origine” si ,,parte afectatd”), Legea impune obligatii si stabileste termenele pentru anumite activitatt nu
numai pentru autoritdfile nationale, dar si pentru autorititile din alte tiri. Acest lucru nu este in
conformitate cu practica internationald prin care toate detaliile care implici pértile In cauza sunt stabilite
nu unilateral, ¢i prin acorduri bilaterale.

Acest fapt este evidentiat §i in raportul de evaluarea privind ,Lacunele juridice de mediu si
evaluarea necesitiiilor - Republica Moldova™ efectuat prin prisma Anexei XI al Acordului de
Asociere RM-UE, 1n cadrul proiectului UE “Support for structured policy dialogwe, coordination of the
implementation of the Association Agreement and enhancement of the legal approximation process”.
Potrivit constatiirii expertilor, punerea n aplicare corespunzitoare a unei proceduri de evaluare a
impactului asupra mediului transtrontalierd reprezintd o piatri de temelie a legii BIM sl este
reglementatd in detaliu. Aceasta serveste, de asemenca, transpunerii cerintelor Conventiei Espoo:
w Ceea ce surprinde este fuptul cii, multe prevederi din acest capitol suni elaborate dinfr-o perspectivi
internaionald (, Partea afectald, partea de origine”). in loc i se menfioneze explicit tara —~ Republica
Moldova. Aceasta este o lege nafionald gi mu un tratat (spre deosebire de Conventia Espoo) si ar trebui
sci fie concreld. Se recomandd modificarea dispozifiilor in consecin(d. ”

Problemele mentionate mai sus nu numai ¢ Impiedic eficacitatea evaludrii impactului asupra mediului
ca instrument de prevenire si atenuare a daunelor aduse mediului, dar afecteazi in mod negativ §i
obiectivele globale ale UE. De exemplu, in domeniul transporturilor, care este semnificativ pentru
combaterea schimbdrilor climatice gi se referd la multe proiecte care fac obiectul EIM, viziunea UE este
ca ,transportul va utiliza mai pufind encrgie si mai curatd si (...) reducerea impactului siu negativ
asupra mediului si a principalelor resurse naturale, cum ar fi apa, pimantul si ecosistemele”. EIM poate
contribui la acest obiectiv numai daci problemele legate de calitatea si analiza documentatiei EIM sunt
abordate in mod adecvat.

In cazul in care aceste probleme existente, nu sunt solutionate in mod adecvat, Legea nr. 86/2014 va
deveni mai putin eficace si eficientd §i nu va putea asigura integrarea aspectelor de mediu in procesul
decizional.

Este necesar de mentionat cd, legislatia Republicii Moldova privind evaluarea impactului asupra
mediului, pe langd deficientele menfionate mai sus contine un sir de omisiuni care constituie
impedimente in aplicarea eficienti a procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, cum ar
fi: ‘

* lipsa prevederilor privind asigurarea participarii publicului intr-o etapi timpurie a procesului

EIM:

¢ lipsa de claritate privind modul de incorporare a opiniilor si expertizei partilor terte;
lipsa asigurérii independentei i calititii analizelor si evaludrilor de mediu;

* lipsa evaludri si reglementérii obligaiunilor agentului economic in situatia in care propunerile
de atenuare a impactului nu functioneazl, fnregistréndu-se in schimb consecinte ecologice
semmificative;

+ lipsa dispozititlor normative privind obligativitatea initiatorului proiectului de activitate
economicd care se Incadreazd in anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014, de a furniza autorititii
competente informafia privind descrierea tuturor efectelor semnificative probabile asupra
mediului ale proiectului, in limita informatiilor disponibile privind aceste efecte, si care rezulti
din reziduurile §i emisiile preconizate, precum si eliminarea deseurilor, daci este cazul O
asemmenea omisiune contravine principiulul precaujiei i principiului preventiv, fapt ce necesita a
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fi elucidat prin transpunerea acesieia in legislatia nationald.

Cert este faptul ¢, Legea nr. 86/2014 in forma sa actuald este imperfectd ceea ce denatureaza conceptul
de evaluare a impactului asupra mediului a activitdtilor economice publice/private, afecteazi mediul gi
sinitatea umand gi nu indeplineste obiectivul strategic national de dezvoltare durabild prin promovarea
economiel verzi.
O reforma majora a sistemului EIM este extrem de necesard pentru a-l face compatibil cu cerintele
Directivei 2014/52/UE si a Conventiei Espoo, pentru a consolida calitatea procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului si simplificarea etapelor de EIM, pentru transformarea acesluia ntr-un
instrument eficient si functional al politicii de mediu de prevenire, si nu In ultimul rind pentru a
imbunitati coerenta si sinergiile cu alte acte legislative si documente de politici nationale.
Mentionfim cd, Legea nr. 86/2014 prevede eliberarea Acordului de Mediu gratuit, insd de fapt
perfectarea acestui act presupune cheltuieli administrative, care ar trebui restituite in bugetul in stat.

7) Lipsa coerentei mormative dintre Legea nr. 86/2014 si a Legii nr. 160/2011 privind

reglementarea prin autorizare a activitiitii de intreprinziior.
Potrivit Legii nr. 160/2011, acordul de mediu este reglementat ca act permisiv, care ar {rebui s& se
elibereze contra plati. Aceasti platd, de reguld acoperi eforturile autorititilor competente de punere in
aplicare a procesului de acordare a actului permisiv. Astfel, costurile financiare directe ale agentilor
economici ar trebuie si acopere eforturile statului de a reglementa gi coordona procedura de evaluare a
impactului asupra mediului. ‘
Legea nr. 160/2011 in art. 9 alin. (2), prevede cd ,pliile stabilite pentru emiterea actului permisiv si
pentru serviciile aferente emiterii nu trebuie sé depaseascd costurile de elaborare si emitere a actului
permisiv in cauzi si de prestare a serviciilor aferente sau totalitatea veniturilor obtinute din plitile
respective nu trebuie si depiseascd costurile aferente emiterii actelor pernusive”. Totodata, art. 6 alin,
(2) al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de intreprinzétor,
prevede expres ci; ,,Cuantumul tarifelor pentru prestarea serviciilor se stabileste conform metodologiel
aprobate de catre Guvern”.
Tn pofida acestor prevederi, Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului prevede la
art, 6 alin. (2) ¢& ,,Acordul de mediu se elibereazi de cétre autoritatea competenta gratuit.”
Tindnd cont ¢, prevederile Legii nr. 86/2014 sunt In discordantd cu prevederile Legii nr. 160/2011,
este necesar de a reglementa o taxa pentru eliberarea acordului de mediu.

2.  Evaluarea strategicii de medin

in scopul realizirii angajamentelor asumate de tara noastra in cadrul Acordului de Asociere Republica
Moldova-Uniunea Europeani a fost adoptati Legea nr. 11/2017 privind gvaluarea strategic de mediu
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 109-118, art. 155). In temeiul art. 20 alin. (2) al
Legii nr, 11/2017, a fost elaborat Ghidul cu privire la efectuarea procedurilor privind evaluarea
strategicd de mediu, aprobat prin Ordinul Mimistrului Agriculturii, Dezvoltérii Regionale i Mediului
nr. 219 din 01.10.2018,

Legea nr. 11/2017 transpune Directiva 2001/42/CE a Parlamentulii Evropean $i a Consilivlui din 27
iunie 2001 privind evaluarea cfectelor anumitor plamuri §i programe asupra mediului si creeazi
mecanismul de implementare a prevederilor Protocolului privind evaluarea strategicd de mediu la
Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier.

Protocolul privind evaluarea strategici de mediu a fost claborat sub egida Comisiei Economice
Furopene a Organizatiei Natiunilor Unite (CEEONU), ca supliment la Conventia privind evaluarea
impactului asupra mediului in context transfrontalier, adoptaté la Espoo la 25 februarte 1991, la care
Republica Moldova este parte din 1993 (Hotéardrea Parlamentului nr. 1 546/1993 pentru aderarea
Republicii Moldova la unele convenii in domeniul protectiei mediului Inconjurétor §i ratificarea
“onveniiei privind diversitatea biologicd).

Scopul procedurii evaluirii strategice de mediu (7n continuare - ESM) este de a asigura c&, efectele
asupra mediului si sandtagii populatiel ale anumitor planuri g1 programe vor fi identificate §i evaluate in
timpul elaboriirii si inaintea aprobirii acestora. Astfel, ESM permite identificarea si prevenirea
eventualelor efecte asupra mediului la etapa de luare a deciziilor §i asigurd ca obiectivele de mediu s
fie luate in considerare in procesul de implementare a proiectelor ulterioare. Procedura de evajuare
strategic de mediu se desfisoari mult mai devreme Tn procesul de luare a deciziilor decét evaluarea
impactului asupra mediului gi, prin urmare, reprezint un instrument-cheie pentru dezvoltarea durabild
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$i securitatea ecologica.

Aplicarea in practicd a procedurii de ESM este incd foarte limitatd in tard, deoarece capacititile
mstitutionale generale pentru ESM necesitd mai multd consolidare pentru a fi adaptate pe deplin
domeniului. Fluctuatia cadrelor implicate in procesul de evaluare strategicd de mediu din cadrul
autoritdfilor responsabile de mediu st memoria institutionald asociatd, constituie in continuare o
problemd. Incd mai existi o necesitate continud de a sustine autoritifile de mediu, de sinitate gi
planificare sectoriald prin activitifi de informare si dezvoltare a capacititilor, abordind, beneficiile
evaluirii strategice de mediu, procedurile relevante si provocirile, precum si rolurile diferitor autortéti
in implementarea procedurilor ESM.

Tabelul . 2. Evaluarea strategicd de mediu in Republica Moldova (2019-2020)

- Denumirvea documentelor eimise - " MADRM ~Agentia de Mediu -
R I I e I Ty 2019 . 2020 2019 2020
Solicitdiri privind determinarea necesitiii de
efectuare a evaludrii strategice de medin 2 2 12 20
pentru proiectele planurilor sau programelor
Avize de evaluare proalabild cliberate | 2 10 20
Avize de mediu 0 0 G 0

Sursu: Ministerid Medivlui, Agentia de Mediu

in conformitate cu datele din registrul privind evaluarea strategicd de mediu pentru planuri/programe,
plasat pe pagina web oficiald a Agentiei de Mediu, pe parcursul anului 2019 la Agenfia de Mediu au
fost depuse 12 cereri privind coordonarea evaludrii strategice de mediu la planurile de urbanism i
amenajarea teriforiului. In procesul de evaluare a cererilor, numai 1 (o) cerere pentru ESM, elaborati in
cadrul proiectului ,,Chisindu - Qrag Verde - Planificare Strategicd”, ar putea fi recunoscut ca un
potential plan strategic pentru aplicarea procedurii ESM. Totodatd, mentiondm ci solictirile depuse au
fost pentru evaluarea prealabild a documentatiei de urbanism si amenajare a terrtoriulul (planuri
urbanistice zonale, panuri urbanistice de detaliu), care conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 11/2017 st
art. 244 25 alin. (1) din Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului $i amenajarii teritoriului,
prevede stabilirea necesitditii de efectuare a evaludini strategice de mediv. De asemenea, cererile sunt
aplicate de diverse entitiiti (dar nu de initiator) pentru a modifica conditiile de utilizare a terenurilor din
diferite comunitéfi, ceea ce constituie mai mult o parte a sistemului de autorizare, dar nu obiect al
procedurii de evaluare strategicd de mediu,

Potrivit Raportului privind implementarea Planului de activitate al Agenfici de Mediu pentru anul
2020, in rezultatul apliciirii procedurii de evaluare strategicd de mediu nu a fost eliberat nici un Aviz de
mediu asupra documentatiei de urbanism g1 amenajare a teritoriului. De asemenea, conform Raportului
mentionat, au fost eliberate 20 avize de evaluare prealabild a documentatiei de urbanism.

Conform registrului privind evaluarea strategicd de mediu, pe parcursul anilor 2019-2020 au fost
depuse 4 solicitiini de evaluare prealabild ESM pentru care au fost eliberate 3 avize de evaluare
prealabild, iar pentru un proiect de plan s-a constatat faptul ci, acesta a fost definitivat §i transmis
pentru avizare repetat, fapt pentru care nu s-a putut efectua procedura ESM.

In urma analizei Legii nr 1172017 privind evaluarea straiegicd de medin, in vederea stabilirii
conformititii cu Protocolul ESM al CEE-ONU i cu Directiva 2001/42/CE, precum 1 prin prisma
aspectelor care pot avea un impact asupra aplicdrii practice a cadrului normativ al ESM, cum ar fi
coerenta internd, posibilele lacune sau eficacitatea tehnicilor legislative utilizate, au fost identificate
urmatoarele:

1) Insuficienta evaluirii biediversititii ¢a parte integrantd a procedurii de evaluave strategica
de mediu (impactul asupra integritdni obiectivelor de protectie a elementelor retelei Emerald in
conformitate cu Legea nr. 94/2007 privind refeaua ecologicd
Domeniul de aplicare al evaluirii strategice de mediu, Tn general, corespunde Protocolulut ESM al
CEE-ONU si Directivei ESM. Cu toate acestea, In ceea ce priveste conformitatea cu Directiva
2001/42/CE, trebuie subliniat faptul ci, Legea nr. 11/2017 nu stabileste legiturile respective cu
evaluarea corespunzitoare in temeiul Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauni si flord silbatici. In Republica Moldova,
procedura de evaluare strategici de mediu nu acoperi documentele strategice, care afecteazi zonele de
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biodiversitate, cum prevede Directiva 2001/42/CE (acele ,.care, avind in vedere efectele probabile
asupra imprejurimilor, este necesard o evaluare in temeiul articolelor 6 §1 7 din Directiva 92/4 7/CEE‘”)
Articolul 6 alin. (3) din Directiva Habitate prevede ¢, rezultatele ,evaludrii corespunzitoare” sunt
obligatorii pentru acordarea aprobirii de dezvoltare a unui plan/program. Aceasta inseanind ca,
autorititile competentt nu pot aproba planul/programul, cu exc(,ptla cazului in care ,evaluarea
corespunzitoare” concluzioneazi ci acesta nu va afecta negativ integritatea 51tulu]/baodlvusucl;n in
cazul In care un plan/program necesitd aplicarea simultand a evaludrii strategice de mediu st a evaluarii
corespunzatoare, se aplicd procedura comund sau coordonatd. Experienta aratd ca procedura comund
care implicd atdt ESM, cét si evaluarea corespunzitoare™ asigurd o mai bund calitate a evaludrii si este
metoda recomandatd penfru efectuarea celor doud evaluari. In consecintd, atunci cénd se decide si se
acorde sau sd se refuze aprobarea unwi plan/program evaluat In conformitate Legea nr, 1172017 1 cu
art. 6 alin. (3) din Directiva Habitate, decizia ar trebui, de preferingd, si fie insofitd de informatit
referitoare la ,evaluarea corespunzitoare” si trebuie si fie In concordanti cu rezultatele evaludrii
corespunzitoare sau cu cerinfele de la art. 6 alin. (4) din Directiva Habitate, care se aplicd in anumite
circumstante.
Totodald, o altd lacuna din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu este prevederea
din art. 3 alin, (l) care stabileste cd ESM se realizeaza In raport cu plmuule §i programele elaborate
pentru ,,comunicafii electronice” in loc de ,telecomunicatii” cum este in  Protocolul ESM al CEE-
ONU si Directiva 2001/42/CE. :

2) Nu sunt definitie clar rolurile si atributiile pfriilor implicate in procesul de evaluare

strategica de mediu
Legea nr. 11/2017 nu reglementeazi expres atribuiile gi responsabilititile participantilor Tn procesul de
evaluare strategicd de mediu. Insuficienta definirii clare a rolurilor si atributiilor pértilor in procesul de
ESM constitute un impiediment la interpretarea corecti a normelor legale ce vizeazd procedura de
ESM. Totodatd, nofiunea de ,autoritate competentd” este imprecisi si duce in eroare. Conform Legti

11/2017, autoritilile competente pentru desfasurarea procedurii de evaluare strategicd de mediu
sunt;

a) organul central de mediu al admmistratier publice — pentru planurile 1 programele de nivel
national, inclusiv cele sectoriale §i intersectoriale, aprobate de Guvern sau de Parlament;

b) subdiviziunea tenitoriald a organului central de mediu al administratier publice — pentru planurtle
si programele de nivel local, aprobate de administragia publici locald |

3) Rolul autorititilor de wmediu in_ procesul de evaluare strategicd nu _corespund

recomandirilor Protocolului ESM al CEE-ONU la Conventia privind Evaluarea Impactului

asupra Mediului in context transfrontalier {Conventia Espoo)
Directiva ESM si Protocolul CEE-ONU privind ESM impun consultarea autoritagilor de mediu {in
cazul Protocolului BSM - de asemenea, a autorititilor din domeniul séndtatn) cu privire la screening,
domeniul de aplicare, Raportul privind ESM si confinutul documentului strategic respectiv. Detaliile
privind natura juridicd a acestor consultiri nu sunt reglementate si sunt lisate la latitudinea legislafiei
nationale.

Protocolul privind ESM prevede doar consultarea autorititilor de mediu/séndtate §1 nu impune
acordarea nici unui drept de veto Tn legéturd cu adoptarea unui document.

Singura cennfd este ca avizele transmise de autoritdfile de mediu/sanétate s de public s fie luate in
considerare.

Fiecare parte se asigurd ¢d, in cazul in care un plan sau program este adopiai, publicul, autoritifile i
parfile consultate sunt informate §i ¢ planul san programul este pus la dispozitia lor impreund cu o
declaratie prezentdnd in rezumat modul cum au fost integrafe in acesta considerentele de mediu,
inclusiv cele cu privire la sdndtate, cum au fost hiare in considerare comentariile primite si motivele
alegerii acestuia in Tumina aliernaiivelor rezonabile fuaie Tn considerare (art. 11, alin. (2), din
Protocolul ESM).

In termeni reali, aceasta inseamnd ci autorititile care pregitesc un document strategic (autoritiile de
planificare) trebuie si 1a In considerare punctele de vedere prezentate i trebuie s3 explice modul in care
au fost luate in considerare aceste puncte de vedere.

P Couneil Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 o the censervation of natural habitats and of wild launa and fora
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Cu toate acestea, Legea nr. 11/2017, prevede un rol extrem de important pentru autoritdtile de mediy:

- referitor la screeuning (,evaluarea prealabili” in sensul Legii nr. 11/2017) - in practicd, in
majoritatea firilor, autoritafile de mediu decid daca intr-un anumit caz este necesard sau nu aplicarea
proceduriit ESM. Astfel, determinarea (uneori numit} , decizie de screening”™) efectudrii ESM este ficuta
fie numai de autoritdfile de mediu (de exemplu, in Bulgaria), fie In comun de citre Autoritatea de
planificare (institutia initiator - sustiniitor) si Autoritatea de mediu respectivé {de exemplu, in Polonia).
In Marea Britanie, evaluarea determiniirii efectudrii ESM se face de ciitre Autoritatea de planificare,
dupd consultarea autorittilor de mediu..

- domeniul de aplicare ~ determinarea informatiilor, care trebuie incluse in raportul privind
valuarea strategici de mediu. Acest Raport are denumiri s diverse forme juridice In diferite tiri. De
exemplu in Bulgaria, Cipru, Tirile de Jos, Portugalia, Slovacia st Spania, domeniul de aplicare este
determinat de autoritdtile de mediu, iar in Polonia in comun cu autorititile de mediv, sinitate i
planificare). In Austria, Fmlanda, Germania, Marea Britanie, acest lucru este realizat de Autoritatea de
planificare respectivi (initiatorul). Autorititile din domeniul sandtdtu trebuie intotdeauna consultate.

- calitatea raportului privind evaluarea strategicii de mediu - in majoritatea idrilor autoritatea de
mediu asigurd calitatea raportului de mediu, uneori consultand si alte autorititi. In unele ri, autoritijile
create special indeplinesc aceasta functie (de exemplu, Comisia pentru evaluarea mediului (NCEA) din
Térile de Jos ). In cel putin 10 state membre, decizia luati de Autoritatea de mediu cu privire la raportul
ESM este obligatorie.

- continutul documentului strategic elaborat — fn majoritatea tarilor, opiniile autoritdtilor de
mediu sunt emise sub formi de declaratie/opinie fird caracter obligatoriu. Daci opinia autorititii de
mediu nu este acceptath ~ motivele trebuie justificate de citre initiator. Cu toate acestea, in Letonia,
Luxemburg, Ungaria, Térile de Jos si Slovacia, acestea sunt luate in consideraie. lar In Franta, avizele
autoritdfilor de mediu nu sunt Intotdeauna incluse in planul sau programul propus spre aprobare. De
mentionat, ¢i avizele referitoarc la protectia refelei Natura 2000 sunt obligatorii.

In toate statele membre, consultarea autorititilor ia forma unor observatii, prezentate In scris sau, n
unele cazuri, prezentate in cadrul reuniunilor.
Acordarea (teoretic) autorititilor de mediu a puterii de decizie cu privire la adoptarea tuturor
documentelor strategice, adick cu privire la aprobarea planului sau a programului in sine {asa cum este
la moment in legislatia ESM din R. Moldova) este aseamatoare cu abordarea utilizatd in sistemele
LOVOS”/expertiza.
O abordare similard a fost introdusd in Armenia, care s-a dovedit a fi unul dintre deficientele
principalele pentru punerea Tn aplicare a dispozitiilor ESM. Avand in vedere numarul destul de redus de
proceduri ESM in Moldova, s-a concluzionat ci este necesard revizuirea ESM. Prin urimare, a fost
recomandatd , modificarca aborddrii in legislatia ESM fayd de rolul autoritdiilor de mediu in ceea ce
priveste aprobarea planului sau a programulii in sine. oferindu-le doar un rol consuliativ in loc si le
acorde o putere de decizie. In mod alternativ. pinerca de decizie poate fi menfinutd in cazul planrilor
san programelor adoptate de autorititile locale.”
Acordarea unui rol consultativ autoritifilor de mediv in cazul documentelor strategice elaborate de
ministerele sectoriale i mentinerea puterii de decizie n cazul documentelor strategice adoptate de
autoritdtile locale — a fost recomandarea fnaintata la introducerea unei noi scheme ESM in proiectul
codului de mediu din Uzbekistan.

4) Caracterul restriing al dreptului_de_partici

partii afectate in context tranfrontalier
Dispozitiile privind participarea publicului sunt, In general, in conformitate cu Protocolul ESM st cu
Directiva 2001/42/CE, dar trebuie subliniat faptul ¢ Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de
medin are un domeniu de aplicare mai limitat dect art. 7 din Conventia privind accesul la informatii,
participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie In probleme de mediu (Conventia de la
Aarhus),
Totusi, unele deficiente pot fi exprimate i in ceea ce priveste perioada de timp alocati pentru
participarea publicului. Legea nr. 11/2017 prevede perioada de ,.cel mult 10 zile calendaristice de la
data la care a fost informat” pentru participarea publicului la etapele evaluirii prealabile gi determindrii
domeniului de aplicare a raportului privind evaluarea strategic de mediu (art, 10 alin. (4)) st ,.cel putin
15 zile lucritoare de la data publicirii informatiei” pentru participarea publicului In ceea ce priveste
raportul privind evaluarea strategicd de mediu i proiectul de plan sau program (art. 10 alin, (6)). Din
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nou, nu este clar modul in care aceste intervale de timp sunt utilizate In practici, avand in vedere
obligatia generald de la art. 10 alin. (1) lit. d) de a stabili , termene rezonabile”. Asa cum procedura de
consultare a publicului in prevederi generale este reglementati de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, este important ca in ambele Legi abordirile, termenii $i procedurile
s& fie complementare, uniforme, dar nu contradictorii, _
Cét privegte consultdrile tranfrontaliere, mentiondm ci, dispozifiile referitoare la consultarile
transfrontaliere sunt bine dezvoltate si, in general, sunt in conformitate cu prevederile Protocolului
ESM s1 a Directivei 2001/42/CE. Au fost identificate unele deficien{e cu privire la intervalul de timp
pentru {drile potenfial afectate, care In conformitate cu Legea nr. 11/2017 au la dispozitie ,,cel mult 15
zile calendaristice” pentru a rispunde la notificare. Prevederea din Legeanr. 11/2017 privind evaluarea
strategicd de mediu (art. 11 alin, (4)), care stabileste In mod unilateral autorititii abilitate ale pirgii
afectate si informeze publicul propriu, nu este in conformitate cu Protocolul ESM si cu practica
international# stabilitd, care presupun ci problema informirii publicului trebuie convenitd intre Pirtile
in cauzd (art, 10.4 din Protocolul ESM). Prin urmare, este necesar sa fie revizuite termenele de rispuns
ale érilor potential afectate la notificirile primite si si fie ajustate conform standardului aplicat in alte
tart (cel putin 30 de zile) 5i schema juridici peniru a concenira obl] galiile numai asupra participantilor
autohtoni.

S5) Calitatea redusi a aplicirii procesului_de evaluare strategici de mediu
Pe parcursul ultimului deceniu, statele membre ale Uniunii Furopene (Germania, Franta), au pus
accentul pe sporirea calitiitii rapoartelor de evaluare strategici de mediu, care constitvie unul din
elementele procedurii ESM. In vederea consolidarii calititii procedurii de evaluare strategica de mediu
per ansamblu si nemijlocit a calitdtii raportului BSM, se opteazi pentru crearea unei Comisii de experti
formaté din reprezentanti ai autorititilor publice centrale st locale precum i reprezentanti al sectorului
neguvernamental, Comisia de experti va avea un sir de atributii, cum ar fi:

* participarea la procesul de analizi a raportului ESM:

* claborarea de propunri de modificare si/sau completare a documentatiilor supuse analizei;

» solicitarea completdrilor si informatiilor din perspectiva cerintelor specifice pentru domeniile

relevante;

¢ propuneri prin consens, recomandarea privind decizia final3.

La analiza calitdtii $i coerentei raportului de evaluare strategica de mediu, comisia de expertt va lua in
considerare urmitoarele aspecte: .

* concluzia privind determinarea domeniului de aplicare a raportului ESM;

¢ comentariile $1 sugestiile publicul interesat;

* respectarea confinutului-cadru al raportului privind evaluarea strategici de mediu, previzut in
anexanr. 2 la Legeanr. 11/2017, luand in considerare domeniile de aplicare a acestuia;
prezentarea dificultdfilor tehnice, procedurale si de altd naturd si explicarea oriciror incertitudini;
prezentarea alternativelor studiate, a motivelor care au stat la baza alegerii uneia dintre acestea;
Justificarea detaliatd a motivelor care au stat la baza eliminirii anumitor aspecte;
prezentarea informafiilor grafice: hirti, figuri si diagrame;
existenta unui program adecvat de monitorizare a efectelor documentului de politici si
planificare asupra mediului.

* & » & *

3. Expertiza Ecologici

Agentia de Mediu ca autoritate emitenti a actelor permisive in domeniul mediului efectueazi expertiza
ecologicd de stat a documentatiei de proiect in baza Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd.
Expertiza ecologici de stat este efectuati pentru obiectele gi activititile economice preconizate care nu
au fost supuse evaludrii impactului asupra mediului si influenteazi mediul si/sau previd folosirea
resurselor naturale, indiferent de destinatie, amplasare, tipul de proprietate g1 subordonarea acestor
obiecte, volumul investitiilor capitale, sursa de finantare 51 modul de executie a lucririlor de constructii.
Problemele identificate in procesul de aplicare a procedurii de expertizi ecologicd de stat sunt:

1) Desuetatea dispozitiilor normative, care afecteazi in mod direct securitatea raporturilor
juridice.
Urmare a schimbérilor social-economice care au avut loc in societate si realizarea unor reforme
administrative avem situafia ¢d Legea nr. 851/1996 contine dispozitii depisite. Un exemplu in acest

15




sens este art. 7 si art. 28 din Legea prenotaté.
Astlel, conform art. 7 din Legea nr. 851/1996, expertiza ecologicd de stat se efectueazi de corpul de|
experti constituit pentru fiecare componentd a mediului. Insi, expertiza ecologicd din anul 2018 se
realizeazd de citre Diectia evaluare de mediu $1 expertizd ecologici din cadrul Agenpiei de Mediu.
Totodatd, se constatd ¢ prevederile art. 28 al Legi nr. 851/1996, care fac referire la unele
rgane/autoritifi sunt depégite de timp, acestea din urmd fiind lichidate sau restructurate, Respectiv,
normele vizate se constati a i lacunare si desuete, si necesitd a fi abrogate.
De asemenea, normele de la art. 21 alin. (6) al Legii nr. 851/1996, care previd cé autoritatea centrald
pentru resurse naturale si mediu tine Registrul sohcrtan!m de emitere a acordului de medin. De
mentionat ci, aceste norme care sunt depsite de timp, au fost valabile pentru pericada in care
autortatea centrald de specialitate elibera acordul de mediu. Astfel, odatd cu realizarea in anul 2018 a
reformei institutionale gi a credrii Agentiel de Mediu ca entitate emitentd de acte permisive in domeniul
mediului, aceste prevederi au devenit desuete.
Referitor la expertiza ecologicd de stat a proiectelor actelor legislative §i a alfor acte normative
previzutad la art. 7 alin. (4) al Legii nr. 85171996, este de mentionat ci acestd activitate/procedurd
actualmente nu se realizeazd. Proiectele de acte normative sunt supuse avizirii in conformitate cu
prevederile art. 32 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. De asemenea, trimiterile de la
art. 7 alin. (4) al Legii nr. 851/1996, si anume: | Expertiza ecologicd de stat a proiectelor actelor
legislative i a altor acte normative, prevdzute la arr. 6 [...]7, se constati ¢d normele art. 6 nu previd
careva acte normative care ar trebui obligatoriu supuse expertizer ecologice.
Astfel, In conditille In care textul art. 6 din Legea nr. 851/1996, la care se face trimitere in dispozitiile
art. 7 alin, (4) al aceleiagi legi, nu prevede expres categoria protectelor de acte legislative/normative,
apare riscul:
« neimplementirii normei juridice care prevede efectuarea expertizei ecologice a proiectelor de
acte normative (risc materializat);
* neexecutdril de citre autoritatea centrald de mediu a competentel vizate (risc materializat).
De mentionat, ca proiectele activititilor planificate cu un potential impact negativ asupra mediului, care
nu sunt enumerate n anexele nr. 1 si nr. 2 a Legii or. 86/2014 privind evalvarea impactului asupra
mediului, necesiti a fi supuse expertizel ecologice de stat, Inainte de initiere/implementare. Cu toate
acestea, actualul cadru normativ nu include o serie de domenii/activitdfi care ar trebui obligatoriu
supuse expertizei ecologice de stat, desi ar putea fi susceptibile si afecteze mediul. Totodatd, unele
activitafi se regisesc si in Legea nr, 86/2014 fird a se face vre-o distincfie dintre ele.
2) Valoarea redusi a procesuiui de expertizare ecologici
Procedura de expertizi ecologicd nu este transparentd, cadrul normativ nu este ajustat la noile cerinte de
dezvoltare economicd. Astfel, lipseste coerenta dintre activititile incluse in anexa nr. 1 la Legea nr.
851/1996 si anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactuh‘li asupra mediulut:
s Unele activitafi sunt dublate $i se regasesc in anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014, fard specificarea
capacitdfilor;
s Anexa nr. 1 no include o serie de domenii/activitati care ar trebui obligatorin supuse expertizei
ecologice de stat, desi ar putea fi susceptibile s& afecteze mediul.
Capacitatile/cantititile/parametrii stabilite pentru anumite activitifi planificate indicate in Anexanr. 1 si
2 a Legii nr. 86/2014 si Anexanr. | a Legii nr. 851/1996, nu corespund realitifii Republicii Moldova.
Tindnd cont de caracterul imperfect al Legii nr. 851/1996, apare necesitatea de abrogare a acesteia.
in urma abrogdrii Legii nr. 85171996, activititile previzute in anexa nr. 1 la Legea nr. 851/1996 ramén
farg acoperire legald ¢i Tnafara unul mecanism de evaluare de mediv a potentialului impact generat de
citre acestea asupra mediului si sdndtagii umane. Din aceste considerente este necesar de a lna misurt
de rigoare. Astfel, in vederea supunerii evaludri de mediu al activititilor din anexa nr. 1 la Legea nr.
85171996, se vor opera modificiri la anexa nr. 2 la Legea 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului In vederea incorporirii acestor activitifi. Din considerentul ¢, lista activitdtilor specificate in
anexa nr. 1 la Legea 851/1996 se regéseste In mare parte in anexa nr, 2 la Legea 86/2014 diferentimdu-
se In special capacitatile. Proiectul de lege propune micgorarea capacitatilor activitfititor prevéazte in
anexa . 2 la Legea nr. 86/2014.

( mu:elc care au oenerai pmblemele cnuniqte la pct 1 ht b) sunt:

16



Cauzele care au generat problemele enuntate la pet. 1 lit. b) diferd In dependentd de forma de
evaluare de mediu.

Astfel, In ceea ce priveste sistemul de evaluare a impactului_asupra_mediulut
nr. 86/2014, menfionim urmiitoarele cauze:

» siructurarea eronatd a Legii nr, 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,

» conceptul evaludirii impactului de mediu tipic pentru sistemele post-sovietice ,,0VOS”/expertiza;

+ neconcordanta definitiilor din Legea nr. 86/2014 cu cele din Directiva EIM;

o aplicabilitatea redusd a evaludrn impactului asupra mediulu  datoritd  valorilor mari a

capacitifilor/parametrilor activitifilor din anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014;

» lipsa prevederilor de asigurare a transparentei la etapa evaluini prealabile (lipsesc cerinte legale

privind justificarea deciziilor de cétre autoritédtile competente),

+ analiza unilaterd de cétre autoritatea competentd a documentatiei EIM, in lipsa implicdrii

expertilor independenti;

» interpretarea mecanismului de evaluare a impactului asupra mediului datoritd caracterului confuz

al notiunii ,,documentatia EIM”;

¢ neclaritatea procedurii de consultare a institutitlor responsabile;

o dispozitii juridice lacunare privind procedura EIM transfrontalierd;

s responsabilitatea redusd a iniftatorului Tn urmd Incheierii activititil planificate, inclusiv a

realizdri analizel post-proiect;
capacitati si experientd insuficientd a autorititilor competente in aplicarea procedurii EIM;

o aplicarea restransd a procedurii de evaluare a impactulul de mediu pentru activititile planificate

prin prisma noilor probleme de mediu cum ar fi: clima, biodiversitatea;

s povara agentului economic/initiatorului cu atributii de elaborare a Programulut privind EIM.
Cauzele problemelor identificate ce tin de sistemul de evaluare strategicd de mediu reglementat prin
Legeanr. 11/2017, sunt:

« termene restranse pentru consultarea si participarea publicului, precum si a partii afectate,

¢ capacitafea redusi a autoritifii competente n procesul de examinare a raportului ESM;

» fluctuatia naltd a cadrelor implicate in ESM ale autoritifilor responsabile de mediu §i memoria

institutionald asociati;

e congstientizarea redusd a importantei procedurii de evaluare strategicd de mediu a planurilor si

programelor de cétre autoritatile de siat;

e investirea autoritifilor competente de mediu cu puterea de decizie privind adoptarea

planului/programuhui.
Cauzele problemelor identificate ce tin de sistemul de expertiza ecologici reglementat prin Legea nr.
85171996, sunt;

» schimbarile social-economice i reformele institutionale realizate In ultima perioadi;

» desuetatea dispozitiilor normative;

s incertitudinea dispozitiillor normative;

e lipsa coerentei dintre activititile previizute In anexa nr. | la Legea nr. 851/1996 g1 anexa nr. 2 la

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

, reglementat prin Legea

Evolutia problemei
Activitatea economici afecteazi atit calitatea mediului inconjurdtor, céat si sindtatea umand. Abordarea
neglijentd vis-a-vis de aceasta are drept efect survenirea unmul impact negativ asupra mediului, uneori cu
caracter ireversibil. In urma activitdtilor de inspectare efectuate de citre Inspectoratul pentru Protectia
Mediului pe parcursul a ultimilor 3 ani, orientate spre reducerea impactului negativ al activitéfilor
economice asupra mediului, resurselor naturale gt sdndtilii populatiel, a fost calculatd o sumd
impundtoare privind prejudiciul cauzat mediului. Astfel, potrivit rapoartelor IPM, pentru anul 2018
prejudiciile cauzate mediului inaintate spre achitare constituia 7 821 795 lei. 1n anul 2019, prejudiciile
cauzate mediului calculate g1 inaintate spre achitare a fost - 103 556 231 lei, inclusiv prejudiciul pe
fiecare componenta de mediw: subsol — 55 817 164 lei (53,9%0); apd — 41 174 735 le1 (39,7%); sol - 4
408 249 lei (4,25%); flora -1 626 242 lei (1,5%); faund — 504 579 lei (0,6 %) si aer — 25262 lei
(0,05%). Prejudiciile cauzate mediului calculate si inaintate spre achitare in anul 2020 — 22 056 638 lei.
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Situatia este $i mat alarmanta atéta timp cit, cadrul normativ national In domeniul evalugrii de mediu
este neconform g imperfect. Numérul nesemnificativ al activititilor economice planificate si al
planurilor/programelor supuse evaluiirii de mediu (EIM/ESM) pe parcursul ultimilor 3 ani contureazi
caracterul lacunar al legislatiet existente Tn acest sens.

Posibilele consecinte in cagul in care nici o actinne nu va fi rinsd

In cazul in care, nu va fi Intreprinsd nici o actiune in sensul ajustiirii cadrului normativ national la
standardele internationale in domeniul evaluirii de mediu, precum si armonizarea cadrului normativ
primar si secundar In acest sens, se va inregistra:

» cresterca mmpactulul negativ a unor proiecte de activitditi, precum si documente de politici
(planurt §i programe) asupra medivhil inconjurdtor si, prin urmare, majorarea cheltuielilor
statului pentru restabilirea calitdfii mediului si a ecosistemelor;

e maximizarea impactului negativ a unor proiecte de activititi, planuri/programe asupra sinitatii
populatiei si, prin urmare, incilcarea drepturilor omului la un mediu sdnftos i echilibrat;

« sinergie defectuoasi cu alte acorduri/conventi multilaterale de mediu;
neconformarea cu prevederile Conventiei Espoo, Conventiei de la Aarhus, Protocolului ESM,

Directivei EIM si1 ale Directiver BSM,

Cadrul juridic actual aplicabil evaluirii de medin

Documentele de politici s1 reglementérile existente care condifioneazi interventia statului:

e  Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand s1 Comunitatea Europeand a Energier Atomice i statele membre
ale acestora, pe de altd parte, stabilegte prin Titlul IV ,,Cooperarea economici si alte tipuri de
cooperare sectoriald”, Capitolul 16 , Mediul Tnconjurator”, Anexa XT, transpunerea in legislatia
nationald a Directivei 2011/92:UL a Parlamentului Fvropean si a Consilivlui din 13 decembrie
2011 privind evalvarea efectelor anumitor proiecte. publice i private asupra mediulii,
Directivei 2001742/CI a Parlamenfului European si a Consilivhii din 27 iunie 20001 privind
evaluarca efectelor anumitor planuri si programe asupra medivhi, Dirvectivei 2003/4/CIE a
Parlamentului Furopean §i a Consilivlui din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la
informatiile despre mediv §i de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consiliului,

¢ Decizia 2016/12/MC-EnC a Consiliului Ministerial al Comunitd{ii Energetice, privind

transpunerea de. cdtre Parfile contractante a Tratatului in legislatia nagionald a Directivei

2014/52/UE a Parlamentului European si_a Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare aj

Directivei 2011/92/UFE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra
mediului pana la 1 fanuarie 2019.

o Hotérarea Parlamentului nr. 1546/1993 pentru aderarea Republicii Moldova la unele conventii
in domeniul protectier mediului Incorjuriitor g1 ratificarea Conventiel privind diversitatea
biclogicd prin care Republica Moldova devine parte din anul 1993 la Conveniia privind
evaluarea impactului asupra medinlur in context transirontalier, adoptatd la Espoo la 25
februarie 1991; '

e Hotérdrea Parlamentului nr. 346/1999 prin care a fost ratificatd Conventia privind accesul la
informatie, justitie $1  participarea  publicului  la  adoptarea deciziilor in  domeniul
mediului (Aarhus, 25 funie 1998),

e Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 i Planul de actiuni pentru implementarea
acestera, aprobatd prin HG nr. 301/2014 - include pct. 43, Obiectivul specific 4. Reducerea
impactulul negattv al activitdftl economice asupra medmului §i imbunititivea maéasurilor de
prevenire a polufiirn mediului;

o Proiectul Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022 - Cap. VI Politici
sectoriale, Protecfia Mediulm melude obiectival de dezvoltare si consolidarea cadrului normativ
in domeniul evaludrii impactului de mediu si prevenirii poludrii mediului, care va fi realizat prin
actunea de elaborare si aprobare a proiectului de lege privind modificarea unor acte
fegislative (Legea nr. 86/2014, Legea nr 85171996, Legea nr. 1172017).




Actele normative aferente evaludrii de media
Cadrul normativ aferent evaluirii de mediu (EIM/ESM/EE) actualmente confin mai mule carenfe care
impiedica aplicarea clard, coerentd $i uniforma a prevederilor gi amendamentelor aprobate privind
procedura de evaluare a impactului asupra medivlui g1 evaluarea strategicd de mediu, Astfel, fiind
identificate disproportionalitafi i lacune de reglementare, inclusiv conflicte de nore.
Reiegind din problemele descrise la pet. | lit. b) din prezentul AIR, apérute In procesul de aplicare a
Legii nr. 86/2014, Legii nr. 11/2017, Legit nr. 851/1996, a fost examinatéd legislatia In vigoare care
confine norme de reglementare a activititit de intreprinzdtor, dar gi cele din domeniul protectiei
mediului, in special, in domeniul evaludrii de mediu (EIM, ESM, EE). In rezultat, au fost identificate
urmitoarele acte legislative in care este necesar de operat modificiri si/sau completiri:

a} Legea nr. 1515/1993 privind protectia medinlui inconjurditor, care constituie cadrul juridic de

baza pentru elaborarea actelor normative speciale i instructiunilor in domeniul protectiei mediului:

s art. 3. - Principiile de bazd ale protectiei mediului; d) planificarea, proiectarea, amplasarea §i
punerea In functiune a obiectivelor social-economice, realizarea programelor, planurilor si
activititilor planificate care pot avea impact asupra mediului din Republica Moldova sau din alte
state se admit numal cu conditia;

- supunerii activitiplor mentionate in anexele nr. 1 i nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului procedurii de evaluare a impactului asupra mediului
sau, dupd caz, expertizei ecologice de stat [..];

- formidri, [...] a populatiei [...] despre activitdtile planificate $i asiguririi procesulu
participativ la luarea deciziei in etapele de proiectare i amplasare;

- supunerii procedurii de evaluare strategicl de mediv a planurilor si programelor cu [...] in
conformitate cu capitolul 1T din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategici de mediu.

» art 21-23 — dispozitii legislative cu caracter general privind procedura de evaluarea impactului
asupra medivlui: 1) scopul; 2) obiectul; 3) domeniul de aplicare; 4) acordul de medin; 5)
autorttatea competentd, facind referire la Legea nr. 86/2014;

e art. 24-25 — dispozitii legislative cu caracter general privind procedura de evaluare strategicd de
mediu; 1) obiectul; 2) domeniul de aplicare; 3) autoritatea competentd, cu referire la Legea nr.
1172017,

o art. 32. - obligatia agentilor economici, indiferent de forma de proprietate; g) sd solicite
autoritdtilor penfru mediu evaluarea impactului asupra medivlu g1 expertiza ecologici de stat
pentru activitdtile planificate, susceptibile si afecteze mediul.

Analizand normele:

o art. 15 It. (b) ,.Organizarea §i asigurarea funcfiondrii mownitoringului ecologic complex,
evahwirii impactului asupra medinlui §i eliberarea avizelor expertizei ccologice de stat pentru
activitdfi ce mu necesitd acord de mediv sau mi suni previzute de anexele la Legea nr. 862014
privind evaluarea impactilui asupra mediului, precum §i a avizelor de mediv asupra planurilor
si programelor cu posibil impact semnificativ asupra medivlui, conform art. 9 alin. (6} din
Legea nr. 1172017 privind evaluarea strategicd de medin.™;

o art. 16 lit. ¢) ,elibereazd, in domeniife de comperentd, acte permisive persoanelor fizice si
Juridice pentru practicarea activitdfilor de intreprinzdtor cu impeact asupra medinhi prevézute
in Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 16072011 privind reglementarea
prin awtorizare a activitdyii de intreprinzdtor; ™ si,

o art. 16 lit. d) ,.efectueazd evaluarea impactulii asupra medinlui al obicctelor planificate si al
genurilor de activitate economicd care cad sub incidenfa Legii nr. 862014 privind evaluarea
impactulii asupra mediului, prin exaninarea documentayiei privind evaluarea impactului gi
emiferea acordului de mediu pentrt aceste activitdti: efectueazd expertiza ecologicd de stat a
documentatiei de proiect pentry activitdfile de constructie. extindere, reconstructie, reutilare,
modernizare, reprofilare, conservare, demolare i lichidare a obiectelor care nu necesitld a fi
supuse procedurilor de evaluare a impactului asupra medivlui. cu eliberarea avizului expertizei
ecologice de stat.
se constatd cd acestea sunt lacunare, contradictorii si sunt in conflict cu prevederile art. 29! al

Legii nr, 1515/1993 care prevede ca. |, Agentia de Medin reglementeazit si autorizeazdl activitdfile cu
impact asupra medivhi, eliberdnd persoanelor fizice §i juridice acte permisive pentru practicarea
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activitdfilor de intreprinzitor cu impact asupra mediului (antorizatii. acorduri de mediu, permise,
certificate, notificdri, avize si coordondri), previzute in Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de fntreprinzdior.
Prin urmare, institufia care elibereazd acte permisive In domeniul mediului, efectueazi evaluarea
mmpactului asupra mediului in conformitate cu Legea nr. 86/2014 si expertiza ecologicd de stat in
corespundere cu prevederile Legii nr. 85171996, este Agentia de Mediu, si nu autoritatea centrald pentru
resurse naturale §i mediu, aga cum este specificat mai sus.
Normele art. 15 lit. (b), art. 16 lit. ¢} gi d), si ale art. 22 alin. (3) al Legii nr. 1515/1993 sunt in conflict
cu dispozitiile Legii nr. 86/2014, Legii nr. 851/1996 si prevederile Anexei nr. 1 ale Legii nr. 160/2011,
care reglementeazi ¢ acordul de mediu si avizul expertizei ecologice se elibereazi de Agentia de
Mediu, in calitate de autoritate emitentii de acte permisive in domeniul mediului.
Potrivit raportului privind evaluarea integritdtil institutionale in cadrul Agentiei de Mediu, efectuat de
catre Centrul National Anticoruptie (2020), conflictul de norme de drept in cazul dat poate genera
incertitudini in ceea ce priveste procedura de aplicare si poate admite interpretiri abuzive. Totodat,
concurenfa normelor de drept poate constitui un impediment in aplicarea corecti a prevederilor
legislative §i poate crea premise pentru alegerea subiectiva si abuzivd a normei ,,convenabile” care ar
putea fi aplicatd Intr-o situafie concreti.

b) Legea nr. 100/2017 cut privire la actele normative:
Desi legea stabileste categoriile i ierarhia actelor normative, principiile si etapele legiferirii, etapele si
regulile elabordrii proiectelor actelor normative, cerinele de bazi fati de structura si continutul actului
normatlv, reguli privind intrarea In vigoare §i abrogarea actului normativ, privind evidenfa i
sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice aplicabile actelor normative, precum si reguli
privind interpretarea, monitorizarea implementirii prevederilor si reexaminarea actului normafiv,
aceasta nu confine reglementari/yi sau referinte privind evaluarea strategici de mediu a planurilor si
programelor. Din aceste considerente este necesar de operat completiirile de rigoare.

¢} Legea nr. 239/2008 privind transparenga in procesul decizional:
Legea privind transparenta in procesul decizional nu contine dispozitii legislative privind implicarea
publicului n legditurd cu proiectele de activitdi economice (relevante pentru EIM) si implicarea
publicului privind aspecte transfiontaliere (relevante pentru ESM si EIM),

d} Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat:
Dupd aprobarea legilor privind ESM si EIM, Legea regnului animal nr. 439/1995 si Legea regnului
vegetal nr. 239/2007 au fost modificate prin adiugarea unui articol general privind conditiile de
desfdsurare a EIM/IESM sau expertiza ecologici pentru actiunile care ar putea afecta flora sau fauna.
insi Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate nu a fost modificati. Este necesar de
mtrodus reglementéri de ordin general privind EIM/ESM.

¢) Legeu nr. 721/1996 privind calitatea in constructii:
Legea in art. 4, 5, 6 se referd la conditiile de proteclie a mediului pentru asigurarea calitdpii in
constructii, cu toate acestea, in atributiile investitorului, proiectantului si executorului din art. 22, 23 si
24 responsabilitatea de a efectua expertiza ecologicd sau EIM nu este stipulati. Problema consti in
faptul ¢4 procesele tehnice de constructie nu sunt supuse procedurii de evaluare a impactuli asupra
mediului in vederea identificirii potentialului impact negativ al activititilor de constructie asupra
mediului gi sinatitii umane. In acest sens se propune modificarea Legii nr. 721/1996 cu reglementarea
aspectelor de evaluare a impactului asupra mediului,

P Legea drumurilor nr. 509/1995:
Activitdfile ce vizeazd constructie fie reparatia drumurilor presupun un potential impact senmificativ
asupra mediului i sinatiH umane. In vederea prevenirii acestor potentiale efecle negative este necesar
de efectuat o evaluare de mediu conformi. Doar in urma unei asemenea evaluiri, pot fi identificate
riscurile de impact i de stabilit acele mésuri necesare compensatorii. Art. 6. al Legii drumurilor nr,
509/1995 - Proiectarea si executarea lucrdrilor de drumuri, stipuleazi conditiile generale de proiectare
§t construcfie, se indicd protectia si conservarea mediului, dar lipsesc aspectele de EIM sau expertizd
ecologicd. O asemenea abordare pune in pericol dreptul fundamental al omului stipulat In Constitutia
Republicii Moldova si anume dreptul la un mediu sindtos.

&) Hotarirea Guvernuluinr. 386/2020 cu privire la planificarea, eluborarea, aprobarea,

implementarea, monitorigarea §i evaluarea documentelor de politici publice:

Regulamentul defineste tipul, structura si continutul documentelor de politici publice si stabileste
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etapele de planificare, elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a documentelor de politici
publice la nivelul administraiei publice centrale. Regulamentu! nu face nici o referire la evaluarea
strategick de mediu, ca proces desfisurat in conformitate cu Legea nr. 11/2017 gt nu contine
reglementdri privind obligatia supunerii ESM a documentelor de politici publice.
Totodata, se inregistreazi o neconcordanti intre termenul de ,.documente de politici publice” previzut
in Hotdrdrea Guvernului nr. 386/2020 care include doar programele si strafegiile si termenul de
~planuri si programe” previizut in Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu.

h) Codul subsolului nr. 3/2009:
Reglementdri privind evalvarea impactului asupra mediului i a expertizei ecologice In domeniul
subsolului se regisesc tn urmitoarele articole:

» art. 24 alin. (1) - Sectoarele de subsol pentru extragerea substantelor minerale utile se atribuie in
conditiile contractului incheiat cu Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale st Mediului, In
baza prevederilor ait. 16 din prezenta lege si ale Legii nr. 862014 privind evaluarea impactului
asupra medinlui, precum i in baza expertizei tehnice de stat, in modul stabilit de legislatie.

» art. 25 alin. (1) - Sectoarele de subsol peniru construirea si/sau exploatarea constructiilor
subterane nelegate de exiragerea substantelor minerale utile se atribuie in folosin{i de citre
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului in baza prevederilor art. 16, din
prezenta lege si ale Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra medinhi, precum gi
in baza expertizei tehnice de stat, Tn modul stabilit de legislatie.

» art 28 alin. (4} - Extragerca, pind la o adincime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor
neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului argilos peniru constructia, reparatia,
modernizarea gi extinderea drumurilor publice, a ciilor ferate, a digurilor de protectie contra
inundatiilor, pentru prevenirea, stoparea si lichidarea consecintelor proceselor geologice
periculoase se efectueazi fard atribuirea subsolului in folosing, in baza proiectelor de executie
coordonate cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, supuse expertizei ecologice de stat
sau evaludrii impactului asupra medivului, cu acordul proprietarului terenului. Cuprinsul
proiectului de executie in baza ciiruia se efectueazi extragerea respectivil se stabileste de
Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale prin ordin.

s art. 56 alin. (1) - Proiectarea intreprinderilor miniere extractive, a obiectivelor si constructiilor
subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile [...] se efectueazi in baza acordului
de mediu, In cazul in care activititile planificate sunt cuprinse in anexele nr. 1 sinr. 2 la Legea
nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului gi au fost supuse procedurii de
evaluare a impactulul asupra mediului, si/sau, dupd caz, in baza informatier geologice si de alti
naturd privind subsolul, care a trecut expertiza geologics de stat, ... ].
alin. (3} - Prolectele de construire a intreprinderilor miniere extractive, obiectivelor si
constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile sunt supuse expertizel
tehnice de stat si coordondrii in modul stabilit de legislatie, precum §i expertizei ecologice de
stat, In conformitate cu prevederile Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologici, in cazul in
care, la etapa de planificare a activititii, nu a fost aplicatd procedura de evaluare a impactului
asupra mediului mentionati la alin. (1).

« arl. 57 alin. (4) « Documentatia tehnicd (tehnologic) de proiect, aprobati de beneficiarul
subsolului, precum i modificirile si completirile operate in aceasta sunt supuse expertizel
ecologice de stat, in cazul In care, la etapa de planificare a activitifii, nu a fost aplicati
procedura de evaluare a impactului asupra mediului, si expertizei tehnice de stat din contul
mijloacelor beneficiarului subsolului.

o art. 62 alin. (3) - Exploatarea industriald a zicimintelor de materie primd de hidrocarburi se
permite numai In cazul In care, la etapa planificirii, activitatea a fost supuséd procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului si autoritatea centrali pentru protectia mediului a eliberat
acordul de mediu corespunzitor si se realizeazi in conformitate cu proiectul tehnic {tehnologic)
pentru organizarea $1 exploatarea zicimaéntului, aprobat de beneficiaral subsolului dupa
ob{inerea avizului de conformitate si a avizului expertizei ecologice de stat in cazul in care, la
etapa de planificare, nu s-a aplicat procedura de evaluare a impactului asupra mediului sl nu este
ehiberat un acord de mediu.

s art. 63 alin. (§) - Construirea si/sau exploatarea prizelor de api subterani se efectueazi [...]
avind acordul de mediy, In cazul in care activitatea a fost supusd evaludrii impactului asupra
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mediului, sau avizul expertizei ecologice de stat, in cazul in care documentalia de proiect a fost
supusi expertizel respective.
Una din probleme identificate, ce necesitd o interventie cu modificiri in Codul Subsolulu tine de
aplicarea deficitari a procedurii de evaluare a impactului asupra mediulul pentru activitdtile de
exploatare a zdcimintelor naturale. Totodatd, tinnd cont de modificdrile propuse pentru Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, prevederile din Codul subsolului nr. 3/2009 vor
fi revizuite astfel incat si se asigure o reglementare clard gi concisd a activititii de valorificare a
resurselor minerale utile prin prisma procedurii de evaluare a impactului asupra mediului,
i) Legea nr. 142271997 privind protectia aerului atmosferic:
Actualmente, legea prevede aspectele de expertizi ecologicd care se propune a fi abrogati. Din aceste
considerente este necesar de exclus prevederile legale privind expertizarea ecologica.

J) Legea nr. 209/2016 privind deseurile:
Lipseste claritatea in aplicarea cadrului normativ ce tine de EIM si ESM pentru activititile economice
si documentele strategice dupd caz, din domeniul gestiondrii deseurilor.

k} Legea apelor nr. 272/2011; Codul Comtraventional af Republicii Moldova nr. 218/2008:
reglementeazi aspectele ce {in de procedura de expertizi ecologica, ce se propune a fi abrogatd.

l) Legea nr. 163720140 privind auntorizarea executiirii lucririlor de constructie si Codnl Silvie nr.
887/1996: lipsesc prevederi exprese despre necesitatea efectudrii procedurii de evaluare a impactului
asupra mediului si respectiv executorul nu cunoaste despre necesitatea destisuraril acesteia.

m) Legea regnului animal nr. 439/1995 si Legea regnului vegetal nr. 239/2007: nu sunt armonizate
cu prevederile Directivei 2014/52/UE si nu previd efectuarea evaluarii biodiversitétil pentru activitiitile
economice planificate cu un potenfial impact asupra mediului,

1) Legea nr. 94/2007 cu privire la refeaua ecologici: este necesard includerea prevederilor cu
referire la evaluarea biodiversitétii ca parte integrantd a procedurii de evaluare a impactulul asupra
mediului gi a procedurii de evalvare strategicd de mediu (impactul asupra integritdtit obiectivelor de
protectie a elementelor retele: Emerald).

uantificat; misurabil; fixatin finip si tea i _
Interventia propusd vizeazi realizarea urmdtoarelor obiective:

1. Reducerea pierderii biodiversitifii §i degradarea serviciilor ecosistemice prin evaluarea

eficientsi  a  efectelor  negarive  senmificative  ale  proiectelor  planificate,  proiectelor

planurifor/programelor asupra diversitdifii biologice, in scopul evitérii sau al reducerii la mininnm

a efecielor respective.

Beneficiul proiectului de lege de modificare este asigurarea ci, aspecfele de mediu sunt luate in
consideratie cit mai devreme posibil in procesul de luare a deciziilor, de realizare a prolectului sau de
aprobare a documentelor de politici. Prin simplificarea procedurilor administrative de evaluare de
mediu, prin clarificarea informatiei necesare de a fi examinate/studiate In procesul de evaluare, se
contribuie la cresterea durabilititii proiectelor inifiate/programelos/planurilor si la prevenirea, atenuarea
sau compensarea daunelor de mediu.

2. Imbundtdtirea coerentei §i sinergiei cadrului legislariv nafional in domeninl evaludirii de mediu,
Acest obiectiv presupune imbunitdtirea coerenfei infre Legea nr. 86/2014, Legea nr. 11/2017 si
legislatiei aferent (de exemplu, Legea nr. 108/2020 privind controlu! pericolelor de accidente majore
care implicd substante periculoase (SEVESQ), Legea apelor ar. 272/2011, etc.) sifsau convenfiile
internationale (de exemplu, Conventia de la Aarhus gi Conventia Espoo). Cregterea eficientei poate fi
realizatd prin simplificarea gi rationalizarea procedurilor de evaluare de mediu (EIM ¢i ESM) In vederea
reducerii sarcinii administrative, in special printr-o mat bund sinergte dintre procesele administrative g1
a subiectilor implicati. Simplificarea procedurilor de EIM/ESM va aduce beneficii autorititiler publice
st initiatorilor.

3. Asigurarea accesului publiculii la informatii $i a ransparengei decizionale.

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative vine cu un sir de completdil si
modificari la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, Legea nr. 11/2017
privind evaluarea strategicd de mediu, si a legislatier aferente, acordand o atentie deosebitd prevederilor
privind reglementarea procedurilor de consultare si participare a publiculul in procesul de evaluare de
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mediu. Se va oferi accesul publicului la procesul de evaluare de mediu incepand cu cea mai timpurie
etapa de evaluare (EIM/ESM). Deciziile autorititilor competente privind EIM/ESM vor fi luate Th urma
consultirn publiculul 1 vor contine argumente Tn acest sens.

4. Consolidarea elementelor privind calitatea procedurilor de evaluare de mediu,
Un obiectiv-cheie al intefventie propuse este de a asigura ca, toate proiectele de activitiiti planificate in
cazul BIM si toate planurile/programele cu posibile efecte semnificative asupra mediului in cazul ESM,
sunt supuse unei evaludri corecte si calitative, reducindu-se sarcina admunistrativd inutild, Acest
obiectiv poate fi atins prin asigurarea calitafii datelor furnizate/colectate In procesul de evaluare de
mediu, In special in procesul EIM, care la moment nu este perfect, prin stabilirea unei proceduri de
evaluare prealabild transparent si elaborarea raportului EIM mai cuprinzator si fundamentat.

5. Eficientizarea procesului decizional §i sporirea securitdyii juridice.
Deciziile luate de citre autontdtile competente In urma efectudiri evaludinii prealabile a impactulu
asupra medivlui pentru proiectele de activititi planificate, puse la dispozitia publicului in cadrul
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, nu includ péné In prezent motivele justificative.
Pentru a f1 In concordantd cu obiectivul de {ransparenid al Conventiei de la Aarhus si a Directivel
2014/52/UE, proiectul de lege prevede obligafiunea autoritdtilor publice de a justifica deciziile EIM,
inclusiv si a deciziilor negative. .

6. Eficientizarea sistemului  evaludrii  de  mediv  prin  racordare  acestwia  la  standariele

internafionale. _
Proiectul de lege vine cu un sir de modificri cave au drept scop inldturarea caracteristicilor tipice post
sovietice ,,0VOS”/expertiza, pe care le are sistemului actual de evaluare de mediu. Obiectivul dat va fi
ating prin revizuirea mecanismului de efectuare a evaludrii de mediu §i in special al atributiilor
autorititilor competente, tindnd cont de experienta statelor membre ale Uniunit Europene.

7. Diminuareqa impactului asupra medindui in urma incetdrii activitdfii planificate.
Unul din obiectivele urmirite prin prezentul proiect de Lege este nu doar de a preveni un potenfial
impact asupra mediului, dar deasemenea de a lua misurile necesare in vederea dinminuarii impactului
asupra mediului in cazul survenirii acestuia atit in procesul de desfasurare a activititil economice, cét si
in urma Incetdril activitatii. In acest sens, proiectul de lege prevede reglementarea obligatiei agentilor
economici de a efectua o analizd post proiect dupd Incetarea activititii plantficate §i de alua mésurile
necesare compensatorii.

face ni
Optiunea 6 - anu face ninuc, a lasa lucrurile ag
in situatia neaprobirii proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr. 86/2014,
Legea nr. 851/1996, Legeanr. 11/2017), impactu] cauzat va fi urmétorul:

« Imposibilitatea diminudrii nivelulut de poluare a mediului;

» imposibilitatea dezvoltirii economiei verzi prin aprobarea proiectelor de afacert mai sigure, mai

previzibile si mai durabile privind irvestifiile publice §i private;
« nuse va contribui la reducerea sarcinii administrative in procesul de evaluare de mediu;
« imposibilitatea acorddrii atentiei unor aspecte precum eficienja resurselor, schimbdrile climatice
si prevenirea dezastrelor, care acum se reflectd mai bine in procesul de evaluare,

Tindnd cont de faptul ¢, elaborarea proiectului de Lege este dictata si de vectorul politic de integrare
europeand al tarii noastre, de cerintele actuale de almiere a legislatiei nationale la prevederile
directivelor Uniunii Europené si de asigurarea unel dezvoltiri durabile a tarii prin promovarea
economiei verzi, optiunea 0 nu va asigura indeplinirea angajamentelor asumate in Acordul de Asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, fapt ce va
diminua imaginea Republicii Moldova pe plan international. Totodatd, Opfiunea 0 ar produce efecte
negative asupra cooperdrii economice a Republicii Moldova cu Uniunea Europeani (dezavantaj
competitiv) i posibilitifi mai scfizute de dezvoltare economicd verde §i atragerea investitulor
competitive.
Avand in vedere cele mentionate §i posibilele consecinte in cazul In care nici o actiune nu va fi
intreprinsi, optiunea ,,A nu face nimic¢” - nu este realista.
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()pnuneft I( rcconnn(!at__)_ concsta in elaborai ea §t promovarea proiectului de Lege prwmd modiﬁcarea

unor acte normative, care include abrogarea Legii nr. 851/1996, modificarea Legii nr. 86/2014, Legii

nr. 11/2017, s.a.

Ca urmare, prin interventia propusi cadrul juridic privind evaluarea de mediu va fi fmbuniititit si aliniat

la acquis-ul comunitar gi angajamentelor asumate In cadrul Tratatului Comunititii Energetice.

In continuare vom analiza principalele prevederi ingvative ale proiectului in dependentd de procedura

de evaluare de mediu vizati:

1. Evaluarea impactului asupra mediului (modificarea Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactalui asupra mediului)

Modificdrile necesare a fi operate in Legea nr. 86/2014 sunt axate pe transpunerea in legislatia nationala

a prevedertlor Directivei 2014/52/UE a Parlamentului Buropean si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de

modificare a Directivet 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private

asupra medinlui.

De mentionat c¢a, Legea nr. 8( /20[4 transpune Directiva 2011/92/UE privind evaluarea_efectelor

anumitor proiecte publice 51 | asupra mediului (conform Anexei X1 din Acordul de Asociere RM-

UE). dar in scopul asigurfirii tmmpmmm graduale a Directivelor UE in legislalia nationald si realizarii

angajamentelor din cadrul Tratatului Comunititii Energetice, este necesar de introdus in legislatia

nationald in domeniul EIM noile prevederi ale Directivei 2014/52/UE de modificare a Directivej
2011/92/UE. De precizat ¢, in conformitate cu Decizia 2016/12/MC-EnC a Comunitiitii Energetice,
térile contractante au obligatia sd transpund si $a implementeze Directiva 2014/52/UE péni la | ianvarie

2019.

Amendamentele la Legea nr. 86/2014 se axcazi pe:

¢ armonizarea notiunilor i conformitate cu prevederile Directivei 2014/52/UE precum si
introducerea unor notiuni noi cum ar fi: ,elementele refelei Emerald”, ,.evaluarea biodiversititii”,
Laprobare de dezvoltare”;

» clarificarea procedurii de verificare prealabild prin modificarea criteriilor aplicabile si prin
specificarea continutului gi a justificirii decizillor luate de citre Agentia de Mediu in urma
desfasurérii etapei de verificare prealabild. Aceste modificari garanteazi ca, procedurile EIM sunt
efectuate numai pentru proiecte care ar avea efecte senmificative asupra mediului, evitdndu-se
sarcina administrativd mutild pentru proiecte de mici anvergurd;

¢ consolidarea calitdtii procesului EIM prin introducerea unor modificari ce fin de: a) delimitarea
obligatorie a domeniului de evalvare §i controlul calititii informatiilor privind EIM; b) evaluarea
obligatorie a unor alternative rezonabile, justificarea deciziilor finale si monitorizarea post-EIM
obligatorie a efectelor negative importanie; c) adaptarea EXM la provocdri (si anume, biodiversitate,
schimbari climatice, riscuri de dezastre, disponibilitatea resurselor naturale); d) evaluarea calitiii
raportulii privind evaluarea impactului asupra mediului de cétre Comisia de analizi tehnici;

» consolidarea calitatit informatiilor i simplificirii procesului EIM prin pistrarea cerintei principale
referitoare la obligatia inifiatorului de a prezenta informatii despre mediu, insd prin simplificarea
formet §i conginutului acesteia;

¢ consolidarea rolului autorititilor de mediu §i al definirii unor termene concrete pentru etapa de
consultare cu privire la documentatia EIM;

+ delimitarea clard a atributiilor si responsabilititilor actorilor implicati in procesul EIM;

¢ identificarea experfilor pentru elaborarea Rapoartelor EIM in baza unor criterii prestabilite aprobate
de autoritatea centrald de mediu;

» reducerea/micgorarea parametrilor/valorilor caracteristicilor pentru activititile din anexa nr. I si
anexa nr. 2 i completarea acestora cu activitati lipsé,

» sfabilirea cuantumului taxelor pentru coordonarea procesului de evaluare a impactului asupra
mediulul {pe etape ale procedurii EIM}) si eliberarea acordului de mediu;,

o clarificarea criteriilor existente utilizate pentru selectarea proiectelor enumerate in anexa nr. 2, prin
revizuirea acestora i includerea unor criterii suplimentare (in principal cele legate de noi probleme
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de mediu),

Proiectul de lege prevede modificiri si completdri la Legea nr. 86/2014 pentru includerea unor aspecte
mai ample privind utilizarea eficientd gi durabild a resurselor, evaluarea efectelor negative
sermificative ale proiectelor asupra diversitétii biologice in scopul evitarii oricdrei deteriorin a calititii
mediului §i a oricirei pierderi nete a biodiversitdgii, precum si evaluarea impactului proiectelor asupra
climei (de exemplu, emisiile de gaze cu efect de serd), dar si vulnerabilitatea lor la schimbarile
climatice.

Elementele noi pe care le aduce proiectul de lege sunt:

1) Autoritatea compstentd (Agentia de Mediu) trebuie si includd in deciziile luate In procesul de
desfagurare a evaluirii impactului asupra mediului elemente justificative privind deciziile in cauzi,
inclusiv si pentru decizia Juatd in urma desfisurarii etapei de evaluare prealabild, Acest lucru fiind in
conformitate cu jurisprudenta UE (de exemplu, C-50/09) si cu prevederile Directivei 2014/52/UE;

2) Etapa de evaluare prealabild i etapa de elaborare a programului de realizare a evaluirii impactului
asupra mediului (PREIM) se comaseazi, ceea ce va contribui la:

» accelerarea procesului de evaluare a impactului asupra mediului. Conform prevederilor Legii
nr. 86/2014 in vigoare, etapa de evaluare prelabild si etapa de elaborare a programului de
‘realizare a evalurii impactului asupra mediului dureazi cel putin 45 de zile lucritoare (10 zile
lucritoare pentru efectuarea evaludrii prealabile, 5 zile pentru informarea iniliatorului cu privire
la decizia luatd, un termen nedeterminat pentru elaborarea de cdtre initiator al PREIM si
inaintarea acestuia catre Agentia de Mediu gi nemijlocit 30 de zile lucratoare pentru exaninarea
PREIM si emiterea avizului de citre Agentia de Mediu). Modificirile propuse, vor micsora
acest termen de pénd la 30 de zile lucritoare. Astfel, pentru activititile ce cad sub incidenta
anexei nr. | la Legea nr. 86/2014, Agentia de Mediu va purcede imediat la etapa de elaborare a
Programului de realizare a evaludrii impactului asupra mediului, iar pentru activititile ce cad
sub incidenta anexei nr. 2, odatd cu determinarea necesitatii efectulirii EIM, Agentia de Mediu
va elabora PREIM, -

» diminuarea sarcinii asupra intiatorului. Initiatorul nu va mai purta responsabilitatea pentru
elaborarea Programului de realizare a evaludrii impactului asupra mediului, aceastd sarcini
fiind transmisd citre Agentia de Mediv. Experienta statelor membre a Uniunii Europene
(Ungaria, Polonia, Croatia) a demonstrat ¢d autoritatea competentd datoritd atributiilor pe care
le indeplineste, a experientei bogate in domeniul evaludirii impactului asupra mediului, asigurd
claborarea unui Program eficient de realizare a evaluirii impactulut asupra mediului.

3) Sedintele de andieri publice vor fi inregistrate audio si video, iar nregistriirile se vor anexa la
procesul-verbal privind rezultatele audierilor publice. Tindnd cont de evolutia tehnologiilor digitale
$i importan{a asiguririi transparentei gedintelor de audieri publice, a apdvut necesitatea luirii unor
masuri aditionale n acest sens. O asemenea misurd este Intreprinsi si de citre alte state striiine cum
ar fi: Uzbekistan, Marea Britanie, Elvetia, Polonia,

4) Alte schimbdri fin de cerintele suplimentare privind informatiile necesare de a fi furnizate de citre
iniftator, referitoare la evaluarea unor alternative rezonabile, descriersa masurilor de monitorizare si
descrierea aspectelor legate de noi probleme de mediu (de exemplu schimbirile climatice,
biodiversitatea, riscurile de dezastre, ulilizarea resurselor naturale, ete.).

5) Un alt aspect inovativ vizeazi reglementarea exceptiel supunerii evaludrii de impact a proiectelor
sau. pirtilor de proiecte care au ca obiectiv unic nu doar apirarea nafionald, dar gi reactia la urgente
civile, n cazul in care aplicarea acestela ar avea efecte negative asupra obiectivelor respective.
Aceastd cering fuind In conformitate cu prevederile Directivei 2014/52/UE,

6) De asemenea, in scopul asigurérii unui nivel ridicat de protectiec a mediului este reglementatd
obligatia iitiatorului de a prevedea mésuri de precautie in cazul anumitor proiecte care, ca urmare
a vulnerabilitdtii lor fafd de accidente majore gi/sau dezastre naturale (de exemplu, inundatii sau
cutremure), pot avea efecte negative semnificative asupra mediului.

7) Totodatd, proiectul Legii prevede integrarea activitdiilor previzute in anexa nr. 1 la Legea nr.
85171996, in anexa nr. 2 la Legea nr. 86/2014 prin revizuirea capacitifilor si micsorarea acestora
dupi caz. Aceastd abordare asigurdl acoperirea activitifilor din anexa nr. 1 la Legea nr. 851/1996 s
garanteazd desfdsurarea evaludni prealabile privind necesitatea efectudrii evalufirii impactului
asupra mediului pentru activititile respective. Astfel, Agentia de Mediu, la etapa de evaluare
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prealabild, tindnd cont de cererea depusd de citre initiator In conformitate cu art. 7, a opiniei
autoritifilor administrafiei publice locale §i centrale §i a obiectiilor si propunerilor publicului
interesat, apliciind critertile prevazute n anexa nr. 4, va lua una din urmitoarele decizii:

* activitatea planificatd nu este admisibild din motiv ¢ legislatia nafionala interzice desfigurarea
respectivului gen de activitate in zona propusi de citre initiator;

+ activitatea planificatd este admisibild §i necesitd efectuarea evaludrii impactului asupra
mediului cu elaborarea raportului EIM. In aceasti situatie Agentia de Mediu elaboreazi sl
expediazi programul de realizare a evaludrii impactului asupra mediului:

* activitatea planificatd este admisibild, dar cu impact nesemnificativ asupra mediului, Ageniia
de Mediu emite decizia de eliberare a acordutui de mediu care include conditiile generale de
mediu pentru acest gen de activitate. Aceste condiii sunt mandatorii atat pentru initiator, cat si
pentru autoritatea care va emite actul permisiv de realizare a activitiitii planificate.

8) Proiectul de lege prevede extinderea termenului de valabilitate al acordului de mediu de la 4 ani la
6 ani. Experienta nationald acumulatd in procesul de aplicare a Legii nr. 86/2014 a relevat faptul ci
termenul de valabilitate al acordului de mediu de 4 ani este unul insuficient tinind cont de faptul ¢3
in acest interval de timp (4 ani), inifiatorul trebuie s& obtina actul permisiv pentru desfagurarea
activitatii planificate. Totodat, atragem atentia ci, imposibilitatea solicitdrii actului permisiv apare
si din cauza cd, In perioada valabilititii acordului de mediu, agentul economic nu reuseste s dea in
exploatare construcfia dacd aceasta este previzuti.

9) De asemenea, proiectul de lege stabileste achitarea unei taxe de ciitre initiator pentru eliberarea
acordului de mediu. La momentul de fatd, cadrul normativ nu reglementeazi incasarea platilor
pentru serviiciile publice acordate de cltre Agentia de Mediu pentru coordonarea procesului de
evaluare a impactului asupra mediunlui si eliberarea acordului de mediu. Mai mult ca atét, volumul
de lucru al unui functionar in procesul de coordonare a procesului de evaluare a impactului asupra
mediului se estimeazd la circa 100-130 de zile. Totodat3, legea actuali privind expertiza ecologic
stabileste taxa de eliberare a avizului experlizei ecologice (act permisiv conform Legii nr.
160/2011, in suméd de 5000 lei pentru volumul de lucru a unui functionar public de ta 30 pana la
maxim 60 de zile calindaristice. Stabilirea cuantumului taxelor pentru coordonarea procesului de
evaluare a impactului asupra mediului (pe etape ale procedurii EIM) si eliberarea acordului de
mediu se va realiza de citre autoritatea de mediu printr-un document separat, in baza Metodologiei
de estimare a costurilor administrative prin aplicarea Modelului Costului Standard aprobati prin
HGnr. 307/2016.

10) Proiectul de Lege, prevede crearea unei Comisii tehnice In vederea asigurdrii calititii raportului
privind evaluarea mpactului asupra mediului. Comisia tehnicd va analiza raportul privind
evaluarea impactului asupra mediului pentru calitatea §i coerenta acestuia (indnd cont de
urimdtoarele aspecte:

« concluzia Agentiei de Mediu privind Programul de realizare a evaluiirii impactului asupra
mediului;

* obiectiile si propunerile receptionate din partea publicului interesat;

« respectarea confinutului-cadru al raportulu privind evaluarea impactului asupra mediului;

» rezultatele audierilor publice;

¢ prezentarea dificultitilor tehnice, procedurale si de alth naturd si explicarea oriciror
incertitudini;

¢ prezentarea alternativelor studiate, a motivelor care au stat la baza alegerii uneia dintre ele;

» justificarea detaliatd a motivelor care au stat la baza eliminirii anumitor aspecte;

¢ prezentarea informatulor grafice: harti, figuri i diagrame;

» existenta unui program adecvat de monitorizare a efectelor activitifii planificate asupra

mediuh,
Agentia de Mediu, in baza opiniei Comisiei tehnice va lua o decizie privind calitatea
corespunzétoare sau necorespunzitoare a raportului privind evaluarea impactului asupra mediului cu
eliberarea ulterioard a acordului de mediv, dupd caz.
11)La elaborarea Rapoartelor privind evaluarea impactului asupra mediului vor fi implicati experti
calificati, a cdror listd va fi publicatd pe pagina web a autorititii centrale de mediu i a Agentiet de
Mediu, Determinarea subiectilor (persoane fizice sifsau juridice) va fi realizatd in baza unor criterii
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prestabilite aprobate de citre autoritatea centrald de mediu.

12)Un alt aspect nou abordat prin proiectul de lege fine de reglementarea procedurii de evaluare a
biodiversititii. Astfel, orice activitate planificatd care, individual sau in combmatie cu alte
activitifi, poate avea un impact semnificativ asupra obiectivelor de protectie a elementelor retelei
Emerald ¢i care nu sunt direct legate de gestionarea acestor elemente sau nu rezultd din aceastd
gestionare, vor fi supuse procedurii de evaluare a biodiversitifii Pentru activitdtile planificate
enumerate Tn anexa nr. 1 sau nr. 2 la lege, evaluarea biodiversitéfii va constitui o parte integrantd a
procesului de evaluare a impactului asupra mediului, iar studiul de evaluare al biodiversitétii va
constitui un capitol separat in raportul privind evalnarea impactului asupra mediului, Propunerea
respectivi este realizatdi pentru a aduce In concordantd Legea nr. 86/2014 cu prevederile Directivei
2014/52/UE si_al Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de faund gi flori sdlbaticd (care se aplici g1 zonelor protejate in
temeiul Directivel 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 notembrie 2009
privind conservarea pasirilor sdlbatice).

2. Evaluarea strategicii de mediu {modificarea Legii nr, 11/2017 privind evaluaren strategici
de mediu)
Aspectele inovative tin de;

1) Reglementarea evaluarii biodiversitifii ca parte integrantd a procedurii de evaluare strategicd de
mediu pentru documentele de politici $1 planificare, precum g1 modificiirile aduse unor astfel de
documente, care f{ie individual, fie in combinatie pot avea un impact semmificativ asupra
elementelor retelei Emerald reglementatd de Legea nr. 94/2007 privind rejeaua ecologicd gt care
nu au o legaturd directd cu gestionarea acestor elemente sau nu sunt necesare pentru gestionarea
respectivi;

2) Introducerea obligatiei juridice clare conform cireta rezumatul non-tehnic al raportului ar trebui si
acopere toate elementele specifice;

3) Revizuirea termenelor privind consultarea publicului si detalierea procedurii de informare i
participare a publicului pe tot parcursul procedurii de evaluare strategicd de mediu;

4y Crearea comisiei de experfi in vederea analizei calitifii raportului privind evaluarea strategici de
mediu. Concomitent cu evalvarea calitifii raportului de evaluare strategicd de mediu, comisia de
experti va evalua proiectul documentului de politici 1 planificare receptionat, avand n vedere
urmatoarele aspecte;
¢ modul in care consideratiile de mediu au fost integrate in proiectul documentului de politici gi

planificare, precum si a procesului de definitivare a proiectulw ca urmare a informatgulor
obtinute pe parcursul-evaludrii sirategice de mediu;
o justificarea detaliatd a motivelor care au stat la baza elimindrii anumitor aspecte;
e luarea In considerare a aspectelor semnalate in procesul de consultare a autoritdtilor
mteresate $i a publiculu.
Constituirea Comisiel de experti va avea un impact pozitiv inclusiv asupra calitifis deciziei finale luate
de ciitre autoritatea competenti de mediu in procesul de evaluare strategicd de mediu. Astfel, la luarea
deciziei finale, autoritatea competents de mediu va lua in considerare opinia Comisiel de experfi cu
privire la protectul documentului de politict $i plamificare.

5) Asigurarea transparengei decizionale prin reglementarea necesitafii justificarii §i argumentarii
deciziilor luate de citre autoritdfile competente de mediu,

6) lmplicarea expertilor calificali la elaborarea Rapoartelor ESM si publicarea listei acestora pe
pagina web a autoritifii centrale de mediu §i a Agentiei de Mediu. Determinarea subiectilor
(persoane fizice si/sau juridice) va fi realizatd Tn baza unor criterii prestabilite aprobate de citre
autoritatea centrald de mediu.

7) Revizuirea rolului autoritétilor de mediu prin acordarea doar unui rol consultativ autoritéfilor de
mediu in cazul documentelor strategice adoptate de muinisterele sectoriale gt menfinerea puterii de
decizie In cazul documentelor strategice adoptale de autoritéfile locale.

3. Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologici se abrogd, iar activitdfile previzute In anexa
nr. 1 a Legii mentionate, vor fi tncadrate In anexa nr. 2 la Legea 86/2014. Aceastd abordare va
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contribui la acoperirea activittilor economice prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 851/1996, fiind
supuse procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, dupa caz.

4. Modificarea cadrului normativ aferent:
1). Tindnd cont de faptul ci Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologicl se propune a fi abrogati,
actele normative cu reglementéiri in domeniul expertizari ecologice vor fi ajustate, iar aspectele ce
vizeazi procedura de expertiza ecologica vor fi excluse:

e Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1993, nr, 10, art, 283);

o Legea apelor nr. 272/2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 81, art. 264);
Legea nr. 1422/1997 privind protecfia aerului atmosferic (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 44-46, art. 312); '

* Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (Monitorul Oficial al Republicn
Moldova, nr. 78-84, art. 100);

» Legea nr. 209/2016 privind deseurile {(Momtoral Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 459-
471, art. 916).

2) Pentru asigurarea claritidfil normative privind aspectele de evaluare de mediu, in vederea prevenirii
interpretarii eronate de catre inifiator g1 de citre autoritatea competentii a prevederilor legale, se propune
modificarea urmatoarelor acte normative:

e Legea drumurilor nr. 509/1995 (Momtorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 62-63, art.
690);

¢ lLegeanr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art. 549),

¢ Legea nr. 721/1996 privind calitatea in construcii (Mom[oml Oficial al Republicii Moldova,
1996, nr. 25, art. 259);

»  Codul Subsolului nr. 3/2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 75-77, art.
197).

3) Reglementarea expresd a necesititin aplicdri procedurilor de evaluare de mediu pentru activitdfile
economice planificate sau pentru documentele de politici gt planificare, dupd caz, se va realiza In:
» Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldowa,
2018, nr. 7-17, art. 34);
o Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional (Momtoml Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 215-217 art. 798),
o Hotardrea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea gi evaluarea documentelor de politici publice (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr, 153-158, art. 509);
Codul Silvic nr. 887/1996 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nt. 4-5, art. 36);
» Legea nr. 1538/1998 privind fondul arulor naturale protejate de stat (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68, art, 442);
s Legea regnului animal nr. 439/1995 (Monitorul Oficial al Republicit Moldova, 1995, nr. 62-
63, art, 688);
¢ Legea regnului vegetal nr. 239/2007 (Momtorul Oficial al Republici Moldova, 2008, nar, 40-
41, art. 114);
s Legea nr. 94/2007 cu privire la reteaua ecologicd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 90-93, art, 395).
Mentionam, ¢i Optiunea I va permite modificarea, completarea s1 aciualizarea cadrulut legislativ actual
in domeniul evaludirii de mediu, cét si a cadrului normativ aferent care va contribui la asigurarea unui
nivel ridicat de protectie a mediufui g1 a sandititii umane prin stabilirea de cerinte minime pentru
gvaluarea 1mpdctu]u1 activitafilor economice plcmn‘” icate st a documentelor de pohtm $1 plamificare

Pe marginea problemelor care au stat la baza elaboririi proiectului actului normativ nu existi optiuni|
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alternative de interventie, alegerea putdnd fi realizatd doar intre solutia de a modifica cadrul normativ
existent si in aceea de nu se interveni.

Aceastd abordare este de asemenea fundamentatd in Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, §i Uniunea Europeand st Comunitatea Europeand a Energiel Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, care stabileste pnn Titlul TV ,,C‘oopemrea economicd si alte tipuri de
cooperare sectoriald”, Capitolul 16 ,Mediul Inconjuritor”, Anexa XI, transpunerea in legislatia
nationald a Directivei 2011°92/UE a Parlamentulyi Luropean si a Consilivhui din 13 decembric 2011
privind evaluarea efectelor armmnitor proiecte publice si privare asupra mediului.

Respectiv, a altd optiune alternativd nu a fost identificatd, punindu-se accent pe necesitatea respectirii
angajamentelor asumate de Republica Moldova, inclusiv in cadrul Tratatului Comunititii Energetice,
precum §t pe faptul cd, cadrul legislativ primar gt aferent In domeniul evaluirii de mediu este
contradictoriu, tmperfect si necesitd o ajustare cit mai urgent.

Urmare analizet efcctu'itc dintre cfcc,fe!e necranve ale stcun d(}tlldle putun evidentia:

o Persistd riscul poludrii mediului inconjurdtor cu diferite substante poluante ca rezultat al

activithitii industriale/economice si drept urmare existd impactul asupra siinatiii umane i a
mediului;

¢ Cadrul juridic actual pentru evaluarea impactului asupra mediului reglementat fa nivel national
este destul de neclar, imprecis si foarte complicat;

* Povard excesivi pentru agenfii economici cauzaté de imperfectiunea legislatiei nationale;

¢ Riscul unui control de mediu nesigur asupra dezvolifirii economice, ca urmare a unui sistem de
evaluare imperfect;

» Grad de transparenti sciizut dat fiind faptul cd lipseste responsabilitatea autoritifii competente
de a justifica decizia de evaluare de mediu indicind faptul ¢, a luat Tn considerare rezultatele
consultirilor efectuate st informatiile relevante colectate;

e Grad dificil de sfectuare a evaludrii impactului asupra mediului datorat complexitatii procedurii
in sine g1 lipsei optimizérii procesului de luare a decizitlor;

s Intensificarea degradarii mediului generatd de o evalvare de mediu neconforma a activitifilor
economice §i a docomentelor strategice;

e Insuficienta ludrii in considerare a impactului asupra biodiversitdfii pe Intreg procesul de

evaluare de mediu;

Lipsa asigurdrii participdrii publice intr-o etapd timpurie a procedurilor de evaluare de mediu;

Lipsa de claritate privind modul de Incorporare a opiniilor si expertizei partilor terte;

Lipsa asigurdrii independentei g1 calitiifil analizelor si evaludrilor de mediu;

Lipsa evaludrii si clarificérii procesului in situatia in care propunerile de atenuare a impactului

nu functioneaza, inregistrindu-se i mod considerabil consecinte ecologice negative,

Lipsa asigurdrii aplicérii efective a masurilor de atenuare a impactului asupra mediului;

s Incoerenfa cadrului normativ national in domeniul evaluirii de mediu;

¢ (Cadrul normativ in domeniul evaludri de medin nu este in conformitate cu cerintele
principiului statului de drept §i a standardelor internationale privind structura actelor juridice si
precizia normelor juridice respective; ‘

» Imposibilitatea implementirii practice fira probleme a schemelor de evaluare a impactului
asupra mediutui, de evaluare strategicd de mediu in conditiile Republicii Moldova;

o Sistem de evaluare a impactului asupra mediului complicat $1 neconstructiv;

s DPrevederi legislative cu caracter desuet;

o Tergiversarea excesivi a procedurilor de evaluare de mediu.

* & * »

po:n’n e - Nu existi cfu,tc pomtwc prm contm varea stérii actuale.
] COmpfetm tabel
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Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului: Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologici; Legea nr. 11/2017 privind
evaluarea strategicd de mediu, s.4.) presupune urniitoarele beneficii:

Impactul de mediu:

* Minimizarea impactului unor proiecte de activititi precum si documente de politici (planuri si
programe) asupra mediului fnconjurdtor i, prin urmare, vor fi reduse cheltuielile statului pentru
restabilirea ecosistemelor;

*  Minimizarea impactului unor proiecte de activitali, planuri/programe asupra sinatitii populatiei
$i, prin urmare, garantarea drepturilor omului la un mediu sanétos si echilibrat;

* Reducerea distrugerii: padurilor, cimpiilor, etc. {prin reducerea poludirii obtinandu-se beneficii
gconomice extinse);

¢ Minimizarea riscului de distrugere (ireversibili) a resurselor naturale;

* Protectia ecosistemelor naturale si a speciilor (pe cale de disparitie).

Impactul interventiei statului;

+ Promovarea unei politici orientate spre atingerea ,,obiectivului de reducere a po]umn pentru. un
mediu fard substante toxice™ stipulat In Pactul Verde European (European Green Deal);

» Consolidarea respectérii §i imbunatifirea sinergiilor cu alte acorduri multilaterale de mediu;

» Respectarea prevederilor Conventiei Espoo, Conventiei de la Aarhus, Protocolului ESM,
Directivei EIM si ale Directivei ESM;

* Reducerea riscurilor pentru mediu prin prevenirea incendiilor, accidentelor si exploziilor.

Impactul social:
Masurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la;

» Minimizarea impactului negativ asupra sindt#{ii umane (pe misurd ce expunerea la poluare se
reduce §1, ca urmare, numérul de boli respiratorii i de decese premature scade);

* Eficientizarea activitafii agenfilor economici prin Tmbunititirea condififlor de munci si
securizarea procesulul de activitate al acestora;

¢ Reducerea riscului de accidente si limitarea consecintelor acestora prin aplicarea misurilor de
preventie s1 dupd caz de remediere a consecingelor survenite;

» Reducerea expunerii personalului angajat, ¢t g1 a publicului, la substante poluante;

» Toate amendamentele care Imbundtitesc calitatea procesului EIM/ESM vor oferi o mai mare
impartialitate, transparentd si legitimitate procesului decizional.

Impactul economic:
Listimirile costurilor prin modificarea Legii nr. 11/2017 sunt hmitate, decarece ajustirile nu stabilesc
cerinte specifice de calitate a mediului gi standarde masurabile. Mai mult ca att, in cazul acestei legi se
previd revizuiri minore ce nu presupun costuri administrative sau de alt ordin.
Situafia este diferitd n cazul ajustdrii Legii 86/2014 privind evalvarea impactuhii asupra mediului.
Este necesar de mentionat ¢, studiile efectuate la nivelul Uniunii Europene, in perioada anilor 1996-
2010 2 privind costurile §i beneficiile EIM, nu au cuantificat sau monetizat beneficiile de mediu care
pot fi atribuite procedum EIM g1 nu au furnizat nici o analizd diferentiati pe stat membru sau pe
regiune. Aceasta dificultate poate fi explicatd prin varietatea proiectelor si a problemelor de mediu
reglementate de Directiva 2011/92/UE privind EIM pand la modificare, precum si prin diversitatea
abordarilor procesului EIM de citre fiecare tard in parte. Evaluarea beneficiilor de mediu odati ce
proiectul a fost elaborat se dovedeste, de asemenea, dificild, deoarece Directiva 2011/92/UE nu implica
cerinfe de monitorizare ex-post a prolectului. Aceastd observatie este valabild si pentru evaluarea
beneficiilor econoniice gi sociale mai ample rezultate din aplicarea Directivei 2011/92/UE.

In linii generale beneficiile procedurii ETM pot fi evaluate din punct de vedere economic prin evitarea
costurilor de reparare a prejudiciuhul cauzat mediului, Legea nr. 86/2014 privind evaluare impactului
asupra mediului, reprezintd un instrument rentabil in domeniul politicii de mediu, deoarece costurile
previzute pentru EIM sunt ,,neglijabile” in comparatie cu costurile potential ridicate ale daunelor sau
efectelor neanticipate asupra mediului care pot apirea intr-o etapd ultericard. Beneficiile financiare

* European Commission (1996), EtA in Burope - A Study on Costs and Benefits.. Impacls of Innovation on the Regulutory Costs of Energy- uqme
Product Policy. Firal Report for DEVRA (2010)
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asociate, In ceea ce priveste costurile publice evitate pentru impactul asupra sénatatii, desi ar putea fi
semnificativ, este dificil de estimat si nu existd date disponibile in prezent. Alte beneficii sociale includ
pistrarea calitdtii vietii (de exemplu, conservarea ecosistemelor i a peisajului), unde din nou nu sunt
disponibile date cuantificabile.

Costurile medii pentru initiateri depind d(. dimensiunea proiectului st sunt estimate la 1% din costul
total al proiectului. Tn general, costurile EIM pentru inifiatorii din UE sunt estimate Tntre 558 si 846 mil.
EUR/an. Eforturile depuse de dezvoltatori pentru fiecare etapd a procesului EIM sunt prezentate in
Tabelul nr. 3

T abelu! nr. 3. (’oxrui mediu al procesului EIM penfruy initiciorit activitifilor plamf“ cate in UL

Costul mediu al proeesului EIM pentry initiatori
l¢ 1 '

_ Elapa p:mesulm EIM Ponderea 1?;;"1' ui total al Cast (€) pe cmpa EIM
Sf.utln pralumnnru (111’11Illb de I M) . 1% ] 25
1.5,v:ﬂuufm F)T(,cﬂdbi.]‘cl 3 determinarea 5 94 350
domeniwlo de aplicare
Documentalia (Raportul} EiM 80 % 327715
Revizuirea documentatiel EIM (dupd caz) 17 % 7.010

100 % 41.000

Sursa: Furopean Commission (1996), EIA in Furope - A Study on (‘mts‘ emd Benefits.: Impacts of Innovation on the
Regulatory Costs of Energy-using Prodhict Policy, Fingl Report for DEFRA (2010)

In Roménia, parcurgerea procesului de evaluare a impactului asupra mediului de citre imifiatorii unor

projecte publice sau private este taxatd, prin aplicarea unor tarife pe fiecare etapd EIM parcursa,
inclusiv si pentru revizuirea/actualizarea acordului de mediu (Tabelul nr. 4).

Tabelul nr. 4. Tarifele aplicate inifiatorilor activitdilor plamificate in cadrul procesulii LIM
(Romdnia)

Parcurgerca procedurii EIM pentru Cuantumul tarifului care se Preciziict suplimentare
anumite peoiecte publice si private (diverse Tneaseazd fard TVA
etape sau revizuirea/actualizarea acordului RON MDIL
de mediu)
Fvaluarea indflald a solicitéirii 100 425
Frapa de incadrare a projectului in procedura 400) 1700 Pentru proiectele  care  este
EIM obligatorie efectuarea raportului fa

studiolui de evaluarea a impactului
asupra medivlui nu se tarifeazi
aceasld ctaph.

Etapa de definire o domeniwlui evalwirii gi de 000 4250
realizare n Raportului ETM ‘

Fiapa de analizi o calitdiil Raportului EIM 2000 3500
Revizuirea/actualizarea acordulul de mediu 300 2125

Sursa: Nomenclatorul herédvilor si serviciilor care se presteazi de itre amtoritéifile publice pentru protectia mediulul in
regim de tavifare §i eneatumul larifelor aferente acestora (Anexa la cht’mrfl nr. 110872007 al Ministerului Medinlui din
Rewndnial

Costurile administrative pentru o proceduri de EIM pentru autoritiitile publice pot fi misurate
prin efortul depus in ceea ce priveste numirul de ore pentru prelucrarea unei EIM inmullit cu costul
mediu brut al fortel de munci. Pentru aceasta a fost utilizat modelul standard de Cost al UE.
Presupunand ci o zi lucritoare medie contine 7,5 ore de lucru, timpul petrecut in procesarea EIM
conduce la un cost administrativ pentru autorititile publice de aproximativ 146 mil. pand la 215 mil.
EUR in 2010 pentru UE. Majoritatea eforturilor depuse de autoritati se datoreaza revizuirii informatiilor
referitoare la mediu si procesului decizional final (89% din costurile totale ale EIM). Studiile de caz
disponibile arati ¢ un efort mai mare in timpul etapei de definire a domeniului de aplicare a dus la un
efort relativ mai mic In timpul etapel de luare a deciziilor finale

Potrivit Studiului privind Evaluarea impactului propunerii de modificare a Directivei 2011/92/UE
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si privaie asupra medivlui, efectuat de catre
Comisia Furopeand, 9 din cele 13 amendamente previzute de Directiva 2014/52/UE nu vor avea costuri
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administrative suplimentare (sau chiar vor genera economii). Doud amendamente (evaluarea
alternativelor, monitorizare) vor avea costuri moderate (si anume 5-10% in comparatie cu Opllunea 0-a
nu face nimic), iar doud amendamente (aspu,tc, suplimentare de mediu, adaptarea anexelor I st I Ia
Directivil) vor avea costuri ridicate (i anume 10-25% in ceea ce priveste Optiunea 0). Cu toate acestea,
amintim ci, costurile EIM reprezintd doar 1% din costurile totale ale pro;ec’fc,lor (in medie), adici o
parte relativ modestii din costurile totale de dezvoltare. Astfel, chiar si cele mai costisitoare modificiri
nu sunt susceptibile si afecteze in mod semnificativ competitivitatea initiatorilor.
in ceea ce urmeazi vom analiza impactul economic al urmétoarelor modificéri, transpuse In proiectul
de lege cu privire la modificarea unor acte normative:

»  Ajustarea criteriilor de evaluare prealabild
Se plecoruzeaza cé, aju%t'uea criteriilor de evaluare prealabild, va reduce timpul petrecut de autorrtiti pe
parcursul examindirii, deoarece vor reduce Tn mod considerabil marja de interpretare. Avind in vedere
i nu existd date privind experienta statelor member UE, se presupune ¢ timpul de evaluare preatabild
ar putea fi redus in medie cu 10-20% la nivelul UE. Economiile anuale aferente pentru autoritai la
nivelyl UE ar fi de 0,5 pand la 1,5 mil. EUR.

* Aspecte suplimentare de media (schimbérn

utilizarea resurselor) ‘
Este dificil si se estimeze impactul evaludrii problemelor de mediu suplimentare, deoarece datele
relevante nu sunt disponibile (de exemplu, proportia si tipurile de proiecte care ar putea avea un impact
semnificativ asupra fieciireia dintre aspectele %‘uplimentare) Initiatorii vor trebui sd evalueze un
domeniu de aplicare mai larg al impacturilor, In special Tn ceea ce priveste proiectele cu impact
semnificativ asupra emisiilor de gaze cu efect de serdi, asupra biodiversititii si/sau asupra utilizirii
resurselor, precum §i proiectele cu vulnerabilitate ridicatd la schimbarile climatice sau la alte dezastre
naturale sau provocate de om. Deoarece nu existd metodologii pentru evaluarea acestor impacte, va fi
nevoie de mai mult timp In primii ani de punere in aplicare, Peniru autoritétile publice, ar exista, de
asemenea, 0 usoard crestere a timpului necesar In timpul fazei de definire a domeniului de aplicare i al
revizuirii raportului EIM, in functie de tipul de proiect si de numérul de autorititi implicate.

« Justificarea deciziilor privind evaluarea prealabild
Justificarea decizitlor privind evaluarea prc*tlabilc'l mclusiv g1 a celor negative, pe de-o parte va
presupune timp suphmcntar pentru auntorititi in vederea cng.,umc.,ntam deciziilor luate, dar pe de altd
parte va genera economisirea timpului pentru explicatii n cazul unor eventuale contestir. Potrivit
studiului privind Evaluarea impactului propunerii de modificare a Directivei 2011/92/UL, la nivelul
Uniunii Europene, costul anual suportat de autoritdtife publice in procesul EIM ar fi cuprins intre 0,96
si 1,2 mil. EUR. Desi, s-ar pirea ci cerinta de a explica modul in care au fost Inate in considerare
opiniile exprimate in ‘umpul consultirilor si audierilor, poate contribui la cresterea timpului necesar
dedicat acestei sarcini de citre autorititile de resort si respectiv al costului, aceastd masurd va garanta
transparenta procesutui EIM, ajutind initiatorii si infeleagd mai bine procedura EIM, fapt ce va
contribui de asemenea la reducerea costurilor pe termen lung.

s Proiectele transfrontaliere
in ceea ce priveste proiectele transfrontaliere, obligatia de a furniza informafii autoritafilor din térile
vecine §i, eventual, de a traduce documentele, poate cauza tergiversarea procedurii EIM si cheltuieli
suplimentare pentru initiator gi, eventual si pentru autoritdtile implicate. Intarzierile genereazi o
cregtere a costurilor, ceea ce Inseamnd, in acelagi ttmp, o pierdere a veniturilor pentra Initiatori
(influentd negativi directd asupra operatiunilor de afaceri) si, de asemenea, genercaza costurl de
oportunitate, Argumentul costurilor de opoﬁ:umtftte ar fi valabil si pentru autoritafile implicate in
procbdum EIM, deoarece acestea trebuie si-si dedice timpul pentru a informa Autoritatea partu afectate

cu pnvm la plmectui EIM si la aspectele conexe. Acest fapt impiedicd autorititile sd se ocupe de alte

sarcini administrative. In plug, EIM transfrontalierd poate genera costuri suplimentare din cauza unor
cerinte suplimentare sau a unor proceduri (juridice) diferite la nivel de state. In acest context, este
necesar de mentionat cd transpunerea prwederiior Directivei 2014/52/UE va avea un impact pozit.iv n
ceea ce priveste economisirea resurselor de timp si financiare pe termen hung.
Urmare a celor mentionate, atragem atentia ci, 11 dintre cele 13 modificdri previzute de Directiva
2014/52/UE vor aduce beneficii de mediu considerabile. Aceste beneficii de mediu conduc, de
asemenea, la beneficii, in ceea ce priveste evitarea riscului de daune aduse mediului 51 reducerea

climatice. riscuri de dezaslre. bigdiversitate
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costurilor printr-0 mai bund integrare a aspectelor de mediv. De exemplu, in cazul schimbdrilor
climatice si al riscurilor de dezastre pentru proiecte, s-a demonstrat cé costurile evitate de daune pentru
populatie, bunuri materiale, economie §i mediu depégsesc In mare masurd costurile evaludirii g1 prevenirii
adecvate al acestor riscuri.

Costurile administrative pentru efectuarea FIM in Republica Moldova
“osturile administrative de conformare pot fi estimate de cétre aptoritdtile cu atributil de reglementare
cu ajutorul Modehului Costului Standard (MCS). in Republica Moldova a fost transpus MCS prin HG
nr. 307/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei de estimare a coswrilor administrative prin
aplicarea Modelului Costului Standard.
Potrivit Hotdrdrii Guversudui nr. 30772016, pentru a simplifica procesul de estimare a costurilor
administrative este acceptabil in aplicarea MCS utilizarea in calcul a datelor statisticii oficiale.
Formula generald pentru MCS:

Costuri administrative = pref x cantitate = (timp x tarif) x (numiirul de agenti economici x freevenfi)
in vederea determindrii tarifului intern pe ord, este necesar de stabilit nivelul de remunerare a
persoanelor care efectueazi activitdtile administrative analizate. Totusi, pentru a simplifica procesul de
estimare a costurilor administrative este acceptabil in aplicarea MCS utilizarea in calcul a datelor
statisticii oficiale (de ex: castigul salarial mediu brut lunar pe economie).
Potrivit HG nr. 16572010 cu privire la cuantumul minim garantat al salarivlui in sectorul real, in
mediu, numirul de ore pe lund pentru un program complet de lucru constituie - 169 ore.

Actualmente, nu existi informatii determinate In baza unei anchetdri sau observatii de expert in
conformitate cu prevederile HG nr. 98/2013 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
organizare a normdrii muncii in ranurile economiei nationale cu privire la norma de timp necesard
pentru prestarea serviciilor In cadrul procedurii EIM de citre funclionarii publici din cadrul Agentiei de
Mediu.

Costurile estimate pentru agentii economici din Republica Moldova
Agentii economici, in calitate de inifiatori ai activitdfil planificate vor suporta taxa pentru cliberarea
acordului de mediu care va fi etapizatd in dependenti de etapele procedurale ale procesului de evaluarea
a impactului asupra mediului. Astfel, aceste costuri vor varia fn dependenta de complexitatea si
termenul etapei de evaluare a impactului asupra mediului, {indndu-se cont si de numirul mediu de ore
de munci investit de citre functionarul public pentru prelucrarea documentelor EIM gi indeplinirea
obligatiilor previzute de Legea nr, 86/2014, :
Legea nr, 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor, la art. 9 alin,
(2), prevede ca: ,plitile stabilite pentru emiterea actului permisiv g1 pentru serviciile aferente emiteril
nu trebuie i depliseascd costurile de elaborare gi emitere a actului permisiv In cauzl gi de prestare a
serviciilor aferente sau totalitatea veniturilor obtinute din plitile respective nu trebuie sd depageasci
costurile aferente emiterii actelor permisive”. Totodatd, art. 6 alin. (2) al Legii nr. 235/2006 cu privire
la principiile de bazi de reglementare a activitafii de Intreprinzator, prevede expres ci: ,,Cuantumul

0

conform metodo! ate de catre Guvern”.

tntteprinderilor micisi mijlocit. Se explic daca sint propuse masurl de diminy storimp ;
Potrivit datelor Biroului de Statisticé al Republicii Moldova, in anul 2019 numérul ntreprinderilor mici
si mijlocii (IMM) a constituit 55,9 mii Intreprinderi si reprezinta circa 98,6% din numirul total de
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intreprinderi. Numirul persoanelor care au activat in intreprinderile mici si mijlocii In perioada de
referm{d a constituit 335,8 mii, detindnd 61,6% din numadrul fotal de persoane al infreprinderilor.
Desi protectul de lege prevede ajustarea Legit nr. 86/2014, Legii nr. 1172017, Legii nr. 851/1996 si
altele, doar in cazul modificérilor/completirilor Legii nr. 86/2014 putem menfiona despre un eventual
impact economic asupra IMM-urilor.
Studiile disponibile’ indica faptul ¢i costurile administrative fixe pentru un EIM reprezintd in medie
doar 1% (de la 0,01% la 2,37% in unele cazuri exceptionale) din costurile totale ale proiectului, adici o
parte relativ modestd din costurile totale de dezvoltare. Sarcinile administrative ale procesului EIM au
fost identificate de intreprinder si de industrie ca fiind o problemd tmportantd, deoarece, In unele
cazuri, modul In care se aplici evaluarea impactului asupra mediului pot creste considerabil costurile
proiectelor. Intreprinderile si industria sunt in mare parte preocupate de intdrzierile in procedurile EIM.
Conform studiilor oferite de citre Commsia Europeand, costurile rezultate din tergiversarea procesului
EIM pot fi destul de semnificative. Desi intdrzierile pot aparea din mai multe motive independente de
procesul E1IM in sine, initiatorii i mediul de afaceri considerd ca EIM de multe o1 provoacd intdrzieri,
de exemplu, nevoia de noi evaludri de mediu atunci cind datele nu sunt disponibile sau atunci cénd
autoritdtile solicitd informatii suplimentare, care pot genera costuri aditionale semnificative.
In plus, costurile EIM diferd peniru intreprinzétorii mict si mijlocii, cit si pentru companiile implicate
in dezvoltarea proiectelor. Cu cét proportia costurilor fixe din toatdl partea de costuri legatd de EIM este
mai mare, cu atdt mai mare impactul va fi simtit de IMM-uri,
Astfel, masurile impuse de proiectul de lege care vizeazd Tmbundtafirea cahititii procesulul EIM (de
exemplu: utilizarea consultantilor acreditati, evaluarea alternativelor, menitorizarea) pot reduce
numdrul de hitign privind calitatea mformatiilor EIM, De exemplu, evaluarea alternativelor si
monitorizarea efectelor negative semnificative, contribuie Ia acceptarea proiectelor de ciitre societate.
Pe de altd parte, imbundtatirea informatiilor EIM va reduce riscurile rapoartelor care sunt respinse de
autorititile publice sau de public si care trebuie revizuite de cétre initiatori. Mar mult ca atat, potrivit
studiilor UE, costurile de revizuire s1 de retrimitere a rapoartelor EIM pot reprezenta pani la o treime
din costul total al EIM pentru inifiator gi aproximativ 17% din costurile totale, In medie. Astfel de
costuri pot afecta IMM-urile, care sunt mai vulnerabile din cauza capacitatii lor financiare limitate, Prin
urmare, este foarte probabil ca IMM-urile si beneficieze mai mult de pe urma reducerii acestor costuri.
Ajustarea legislatiei nafionale Tn domeniul evalulirii de mediu va avea un impact pozitiv asupra
activititilor si eventuale costuri suportate de ciitre IMM-uri
%‘E £ Hhl

c i atl o

Urmare a realizarii Al, se propune selectarea optiunii [ care s¢ concentreazi pe ajustarea cadrulut
tegislativ national in domeniul evaludrii de mediu.

Evaluarea strategicd de mediu, evaluarea impactului asupra mediului, promoveazd in mod eflicient
dezvoltarea durabild prin integrarea medivhii in dezvoltarea economicd si integrarea obiectivelor
economiei verzi In procesul decizional strategic si legat de proiect.

Optiunea recomandatid (1) asigurd transpunerea in legislapia napionald a prevederilor Directivei
2014/52/UE, In acest sens, va fi onorat angajamentul asumat de citre Republica Moldova 1n cadrul
Acordului de Asociere RM-UE, respectdndu-se tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, dar gi a drepturilor cetitenilor la un mediu sindtos, fiind pastrate in acelasi timp conditiile pentru
activitatea Intreprinzatorilor.

Mai mult ca atét, modificarea legilor vizate oferd o bazi solida de succes gi echitabild citre un viitor
durabil. Pe baza consultérilor publice, a identificarii impactului de mediu, social §i economic gl a
analizet modului in care proiectele de activitdti, planurile si programele pot afecta mediul, contribuie la
realizarea unor optiuni de politicd eficiente cu costurl minime, In conformitate cu obiectivele Pactului
Verde Buropean

3 EC (1996) H1A in Burope ~ A study on costs and benefits; IVM, BIO, TEEP, 1EP and Heologic (2007). Costs and benefits of the HIA Divective:
GIK. (2010). Colleetion ol information and data fo support the [A stady of the review ol the LA Directive,
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Ministerul Mediului prin intermediul Agentiei de Mediu gi Inspectoratului pentru Protectia Mediului va
asigura implementarea proiectului Lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr. 86/2014,
Legea nr. 851/1996, Legea nr. 11/2017, s.2.).

Pentru implementarea acestul proiect de act normativ nu este necesard inflintarea, reorganizarea sau
desfiintarea unor institutii. Prin Hotarérea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituitd Agenia de Mediu
care este responsablid de coordonarea p]OCLdUI‘IlOI de evaluare a impactului clsupr't mediului, evaluare
qtrateg,tca de mediu si expertizd ecologicd

Monitorizarea va fi efectuati in baza urmitorilor indicatori de performanté:

e Activitifile economice planificate inifiate in baza acor dulul de mediu eliberat de citre Agentia
de Mudlu

¢ Documente de politici §1 planificare aprobate cu luarea in considerare a avizului de evaluare
strategicd de mediu;

» Activitifile economice planificate sunt realizate tinindu-se cont de conditiile de biodtversitate;

» Publicul interesat are acces la informatie g1 participd la toate etapele procesulut de evaluare de

Impactunle vor r fi lcsunttte n pCl 1oadc1 1mediat u1mc1t0¢nc de ]'1 mtmrea in v&gaodrt, a modificérilor la
Legea nr, 86/2014 pnvmd evaluarea impactulul asupra mediului, Legea nr. 11/2017 privind evaluarea
strategicd de mediu si a legislatiei aterente, precum gi abrogarea Legii nr. 851/1996 privind expertiza
ecologicd.

Evaluarea performantei proiectului actului normativ este relevantd a fi efectuatd la expirarea unei
perioade orientative de 3 ani de la dala intrfirii in vigoare, pentru a putea monitoriza indicii de
performantd identificati la pet. 5 lit. b). O mare parte a indicilor vor putea {1 evaluati cu suportul
Agentiel de Mediu, care va asigura, conform reglementérilor stabilite in legislafie, ducerea unei
evidente a acordurilor de mediu si avizelor de mediu eliberate. Totodati, aceasta va colecta si va face
publicd informatia cu privire la cereri, documente, rapoarte, decizii elaborate In procedurile de evaluare
de mediu.

Prmmpaleie parti interesate In interventia c{ata, sunt:
Sectorul privat si asociativ:
¢ Agentil econonuci;
s Asociafiile, patronatele, sindicatele care reprezintd interesele agentilor economici g1 a angajatilor
acestor companii;
¢ ONGe-urile de mediu;
»  Cetdtenil.
Sectorul public:
¢ Ministerul Mediului;
+ Ministerul Economiei:
Ministerul Infrastructurii s1 Dezvoltirii Regionale;
Ministerul Sanataf,
Agentia de Mediu,
Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
Autori'tatile administraiei publice loca[e

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu pravue la actele normative, prmectul de lege urmeazi a fi consultat si
avizat cu institugule statului, dar g1 cu participarea in format larg a societdti Lle]L in domeniu.
Astfel, in procesul de elaborare a proiectuhui de act normativ sunt respectate reglementérile procedurale
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aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, previzute de Legea nr. 239/2008 privind
transparenfa n procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si Hotdrdrea
Cruvernutui ne. 61072018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului,

Astfel, anuntul de initiere a consultdrilor publice a Analizei Impactului de Reglementare (AIR) asupra
proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, Legea nr. 851/1996 privind (.aX])L.T'tl?cl ecologicd, Legea nr. 11/2017 privind
evaluarea strategicd de mediu, s.a.) a fost plasat pe pagina web oficiald a ministeralui la data de
25,08.2021 la  rubrica , Transparenfa  decizionald” - LProiecte de  documente”
(https://madrm. gov.md/ro/content/proiecte-de-documente) si pe portalul particip.gov.md.  Analiza
Impactului de Reglementare (AIR) asupra proiectului de lege poate fi vizualizata la urmitorul link:
hittps;//particip. gov.md/ro/document/stages/anunt -privind-initierea-consultarilor-publice-a-analizei-
impactului-de-reclementare-air-asupra-proiectului-de-lege-privind-modificarea-unor-acte-normative-
legea-nr-862014-privind-evaluarea-impactului-asupra-mediului-legea-nr-85 11 996-privind-expertiza-
ecologica-legea-nr-11201 7-privind-gvaluarea-strategica-de-mediu-sa/840 1

Termenul limitd indicat pentru recepiionarea sugestiilor si recomanddrilor pe marginea AIR la proieciul
de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea nr. 86/2014, Legea nr. 851/1996, Legea
nr. 1172017, s.a.) a fost 10.09.2021.

Totodat}, AIR a fost transmis spre consultare la 34 de pirti 111teres*11e asocialii de business, asociatil
din domeniul agriculturii, industriei, infrastructurii, turismului, etc,, agenti economici, ONG-uri de
mediu, reprezentantii autoritifilor APL, elaboratori ai documentatiei privind evaluarea impactului
asupra mediului.

Urmare a consultiirii a fost receptionat avizul nr. 01/19-7 din 13.09.2021 la AIR, parvenit de la
Concernul Republican de Productie al Industriei Materialelor de Constructie , INMACOM”

Punmpdl{,]e ‘[)cll!,’l inter (,Srltf.. in reglementarea plOpUSd sunt pt,r&.oam.[r, juridice ce planificd o <1ct1V1tc1te
economicé cu potential impact semnificativ e asupra mediului i sindtdtil umane. In urma desfaguririi
consultirilor publice, au fost Inaintate propuneri cu referire la activititile de exploatare a zacimintelor
naturale, de citre Concernul Republican de Productie al Industriel Materialelor de Constructie
SJINMACOM™,

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impaet Punctaj atribuit

Optiunea Optinnea Optiunea
Propusd alterativi 0 | alterativi 2

Economic

costurile desfasurarn afacerilor -1 -1

povara adninistrativi 2 -1

fluxurile comerciale s1 investifionale 0 0

competitivitatea afacerilor 2

activitatea diferitor categorii de intreprindert micigi | | 0

mijlocii

concurenta pe piatd 2 1

activitatea de inovare §i cercetare 1 0

veniturile $1 cheltuielile publice 1 -1

cadrul institutional al autoritétilor publice 1 -1

alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatori 1 -1

bunistarea gospodariilor casnice i a cetiitentlor l -1

situatia social-economicd in anumite regiuni 0 0
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situatia macroeconomici

alte aspecte economice

pa—

Social

gradul de ocupare a fortei de mwincd

nivelul de salarizare

conditiile i organizarea muncii

sénfitatea §i securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea g1 distributia ventturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul siriiciel

accesul fa bunuri si servicii de bazd, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

O] O O] O O | O] Cf O

diversitatea culturald i lingvistica

<

partidele politice si organizatiile civice

sdndtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

modul séndtos de viatd al populatiei

nivelul criminalitatii $i securitatit publice

accesul si calitatea serviciilor de proteciie sociald

accesul g1 calitatea serviciilor educafionale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul gi calitatea servicitlor publice administrative

nivelul si calitatea educatier populatiet

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurge culturale si participarea
in manifestaf culturale

accesul si participarea populafiei In activitati
sportive

Discriminaraa

alte aspecte sociale

De medin

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd gi
celor care afecteazd stratul de ozon

calitatea _aerului

[y

calitatea i cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile i de alt gen

Biodiversitatea

Flora

Fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea gi reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si

[SS3 BN IS SO I SO B OB IS I

—=| =l =] ~jololo
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neregenerabile

consumul gi productia durabild i
intensitatea energetici 2 1
eficienta si performanta energeticd 2 1
bunistarea animalelor 2 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 2 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 2 |
alte aspecte de mediu 1 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variafia intre -3 gi -1 reprezinedi impacturi negative (costuri), iar variafia fntre
I §i 3 ~ impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impaci analizate. Nota () reprezintd lipsa
impaciurilor. Valoarea acordatét corespunde cu intensitatea impacnilui (1 ~ minor, 2 — mediu, 3 -
major) fadi de situatia din optiunca , a mi face nimic™. n comparafie cu situatia din alte opfiuni si alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest fabel se descrin pe larg, cu argumeniarea
punciajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si. dupd
caz, b%), privind analiza impacturilor opfiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect gi/san analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitd{ii de Intreprinzitor (dupd
caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)
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