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R T oA

eolugions =
evederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, art. 13 (Analiza impactului de reglementare) al Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazid de reglementare a activitdtii de intreprinzitor si
Metodologiei de analizi a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr, 23/2019.

Problema care urmeaz3 a fi solutionats rezida in aplicarea neuniforma si ineficientd a mecanismelor
de evaluare de mediu la nivel national, generati de incoerenta legislativd in domeniul evaluirii de
mediu. , : :
|Cadrul normativ aferent evaludrii de mediu (evaluarea impactului asupra mediulni/evaluarea
strategicd de mediu) contine carente si discrepante legislative, inclusiv conflicte externe al normelor
de drept, care impiedicd aplicarea clari, coerentd $i uniformi a prevederilor si amendamentelor
aprobate privind procedurile de evaluare a impactului asupra mediului si evaluarea strategicd de
mediu §i nu mai corespunde noilor prevederi cuprinse in Legea nr. 226/2022 privind modificarea
unor acte normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.326-333, art.626), prin care
s-a modificat Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactulii asupra mediului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 174177, art. 393), Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de
mediu (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 109-118, art. 155) si s-a abrogat Legea
nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 5253,
art. 494).
Neracordarea legislatiei aferente la cadrul normativ in vigoare afecteazi in mod direct activitatea
initiatorilor activitatilor planificate si initiatorilor documentelor de politici i planificare care fac
obiectul evaluirii de mediu, ducindu-i in eroare cu privire la aplicabilitatea mecanismelor de evaluare
de mediu i sporind riscul survenirii potentialelor efecte co
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Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative vine in contextul adoptarii
Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr.326-333, art.626), prin care:
- se modifici Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr. 174-177, art. 393);
- Legea nr. 1172017 privind evaluarea sirategici de mediu (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 109-118, art. 155) si;
- se abrogd Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologici (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1996, nr. 52-53, art. 494),

Prezenta lege transpune Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 16
aprilie 2014 de modificare a Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului (Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 124 din 25 aprilie 2014),
precum §i prevederile art. 6 alin. (3) si (4) din Directiva 92/43/CEE a Consiliului din 21 mai 1992
privind conservarea habitatelor naturale §i a speciilor de fauna gi flord silbatica (Jurnalul Oficial al
Uniunii Buropene L 206 din 22 iulie 1992), aga cum a fost modificati prin Directiva 2013/17/UE din
13 mai 2013,

De asemenea, art. IV alineatul (3) din Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.326-333, art.626), stabileste ¢ Guvernul, n
termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanti
cu prezenta lege §i va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea cadrului normativ in
conformitate cu prezenta lege.

Pe lang3 faptul cd prin Legea nr. 226/2022 au fost modificate mecanismele de evaluare a impactului
asupra mediu §i evaluare strategici de mediu, atdt din punct de vedere conceptual, procedural cét §i
a termenilor util; zati, deasemenea:

--a fost instituit un nou mecanism de evaluare de mediu, numit - evaluarea biodiversitatii.

Potrivit art. 6 alineatele (3) si (4) din Directiva 92/43/CEE privind habitatele, transpus in legislatia
nationald prin Legea nr. 225/2022 si Legea nr. 226/2022, orice document de politici si planificare,
precumn si modificdrile aduse unor astfel de documente, precum si orice activitate planificatd care, fie
individual, fie in combinatie cu alte planuri sau proiecte, care ar putea avea un impact semnificativ
asupra siturilor Emerald i care nu au o legiturd directd cu gestionarea obiectivelor de conservare a
siturilor Emerald sau nu sunt necesare pentru gestionarea sitului respectivd sunt supuse evaludrii
biodiversitatil, in conformitate cu prevederile Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategici de medin
si cu prevederile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.

- a fost absorbit mecanismul de expertizi ecologici de procedura de evaluare prealabild a impactului
asupra mediului, fiind abrogata Legea nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd (Monitorul Qficial
al Republicii Moldova, 1996, nr. 52=33, art. 494).

Astfel, activitifile prevazute In anexa nr. 1 a Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd au fost
incadrate In anexa nr. 2 la Legea 86/2014, Aceastd abordare a asigurat acoperirea activitiilor
economice previzute in anexa nr, 1 la’ Legea nr 85 171 996 fiind supuse procedurii de evaluare
prealablia a impactului asupra mediutui cu eliberarea acordului de mediu, iar pentru activititile cu
impact potential semnificativ asupra mediului — realizarea Intregii proceduri de evaluare a impactului




asupra mediului. Respectiv, mecanismul de evaluare a expertizei ecologice nu va mai fi aplicat la
nivel national din 21.10.23.

Toate aceste modificiri substanfiale nu se regdsesc in cadrul legal aferent, ceea ce creeazi
discrepante §i conflicte de norme (@ se vedea pct. 1 €)). La rindul siu aceste discrepante legislative
influenfeazi negativ procesul de implementare ‘a mecanismelor de evaluare de mediu, care se
risfringe direct asupra initiatorilor activititilor planificate si a initiatorilor documentelor de politici
si planificare. De exemplu, aplicarea neuniforma a terminologiei in domeniul evaludrii de mediu
poate provoca practici vicioase de interpretare a sensului normei, §i anume: tratarea ca fenomene
diferite a aceluiasi fenomen (din cauza confuziei provocate de numirea lui tn moduri diferite) sau
tratarea ca acelagi fenomen a fenomenelor distincte (din cauza confundirii a doud notiuni pentru care
cadrul normativutilizeaza aceeagi denumire). In rezultat, pot apirea abuzuri din partea exponentilor
atdt din sectorul pubhc, citgia celm pmrat

Cauza care a generat problema enuni;ata la pct 1 111: b) o constxtule neracordarea cadrulul normatw
aferent in domeniul evaluérii de mediu In rezultatul adoptaru Legii nr. 226/2022 privind modificarea
unor acte normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.326-333, art.626), prin care
se modificd Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 174—177, art. 393), Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategici de
mediu (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 109-118, art. 155) i se abrogi Legea nr.
851/1996 privind expertiza ecologicd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 52—53, art.
494)

EvolunJroblettzet
Republica Moldova a devenit parte la Conveniia privind evaluarea impactului asupra mediului in

context transfrontalier (Conventia Espoo, 25.02.1991) prin Hotérarea Parlamentului nr. 1546/1993
pentru aderarea Republicii Moldova la unele conventii in domeniul protectiei mediului §i ratificarea
Conventiei privind diversitatea biclogic3. Ca urmare a aderarii la Conventia Espoo 1a nivel nafional
a fost adoptatd Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, care transpune
Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European gi a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului.

Ulterior, Republica Moldova a semnat Protocolul privind evaluarea strategic de mediu la Conventia
privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier in cadrul reuniunii
extraordinare a pirtilor la Conventia Espoo de la Kiev (Ucraina) din 21 mai 2003 i 1-a ratificat prin
Legeanr. 156/2018 per{tm ratificarea Protocolului privind evaluarea strategicd de mediu la Conventia
privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier, Ca urmare a ratificirii
Protocolului privind evaluarea strategica de mediu la Conventia privind evaluarea impactului asupra
mediului In context transfrontalier, la nivel national a fost adoptatd Legea nr. 11/2017 privind
evaluarea strategicé de mediu.

Pe parcurs, au fost identificate un gir de lacune legislative in domeniul evaludrii de mediu, reflectate
in mai multe studii realizate atat de citre expertii strdini, cit 5i de cétre expertii nationali:
¢ Raportul privind evaluarea integrititii institutionale in cadrul Agentiei de Medin,
elaborat de Centrul National Anticoruptie (anul 2020);




s Raportul de evaluare privind lacunele juridice de mediu i evaluarea necesitétilor -
Republica Moldova, elaborat in baza analizei Anexei XI din Acordul de Asociere RM-UE,
in cadrul proiectului UE “Support for structured policy dialogue, coordination of the
implementation of the Association Agreement and enhancement of the legal approximation
process” (2021); '

¢ Raportul juridic privind analiza diferentelor de conformitate §i recomandiiri pentru a
solutiona lacunele din dreptul primar al Republicii Moldova In ceea ce priveste
prevederile Conventiei Espoo a CEE-ONU si a Directivei UE privind evaluarea impactului
asupra mediului, elaborat cu suportul proiectuiui EU4Environment (CEE-ONU, 2020);

» Raportul juridic privind analiza diferentelor de conformitate §i recomandiri pentru a
solutiona lacunele din sistemul legislativ al Republicii Moldova in ceea ce priveste
prevederile Protocolului CEE-ONU privind evaluarea strategici de mediu i ale Directivei
UE privind evaluarea strategicd de mediu, elaborat cu suportul proiectului EU4Environment
(CEE-ONU, 2020). , '

Astfel, pentru a imbunitdti procedura de evaluare a impactului asupra mediului §i procedura de
evaluare strategici de mediu in Republica Moldova, cadrul national de reglementare privind
evaluarea de mediu a fost supus unei proceduri de revizuire §i ajustare In conformitate cu noile
dispozitii ale Directivelor UE. Prin urmare, in anul 2021 a fost inifiat procesul de modificare a:

a) Legiinr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului. Modificarile aduse Legii nr.
86/2014 sunt axate pe transpunerea in legislatia nationald a prevederilor Directivei
2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a
Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice §i private asupra
mediului.

b) Legiinr, 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu. Modificirile aduse Legii nr. 11/2017
sunt axate pe alinierea cadrului normativ national cu prevederile Directivei 2001/42/CE a
Parlamentului Buropean si a Consiliului din 27 junie 2001 privind evaluarea efectelor
anumitor planuri §i programe asupra mediului, publicata in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene L. 197 din 21 iulie 2001.

c) abrogarea Legii nr. 851/1996 privind expertiza ecologicd.

Aceste amendamente se regisesc n Legea nr. 226/2022 pentru modificarea unor acte normative,
adoptatd la 13.10.2022. Desi Legea nr. 86/2014 si Legea nr. 11/2017 au fost modificate substantial,
jar Legea nr. 851/1996 a fost abrogata, cadrul legal aferent care contine referinte la mecanismele
respective de evaluare de mediu nu a fost ajustat in modul corespunzitor. Astfel, un numdr impunétor
de acte normative In partea ce tine de evaluarea de mediu, opereaza cu terminologie desueti §i cuprind
norme legale ce nu corespund noilor prevederi.

Posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi intreprinsd

in cazul in care, nu va fi intreprinsa nici o actiune in sensul ajustirii cadrului normativ national aferent

n domeniul evaluirii de mediu i anume racordrii cadrului normativ secundar la cel primar, se va

inregistra:

o aplicare defectuoasa, neuniformi §i ineficientd a mecanismelor de evaluare de mediu ceea ce
va stimula cregterea impactului negativ a unor proiecte de activitati, precum §i documente de
politici (planuri §i programe) asupra mediului inconjurdtor §i, prin urmare, majorarea
cheltuielilor statului pentru restabilirea calitaiii mediului si a ecosistemelor;




* neconformarea cu prevederile Conventiei de Ia Espoo, Conventiei de la Aarhus, Protocolului
ESM, Directivei EIM si ale Directivei ESM;

e utilizarea neuniforimi a termenilor §i interpretarea discrefionari a acestora de cétre autoritifile
de resort;

» mentinerea conflictului extern al normelor de drept, ceea ce va crea impedimente in aplicarea

corectd a prevederilor legislative §i va crea premise pentru alegerea subiectivd i abuzivi a

normei ,,convenabile” care se va aplica in domeniul evaluirii de mediu.

Documentele de politici si reglementérile existente care conditioneaz3 interventia statului:

e Legeanr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de
o parte, $i Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i statele
membre ale acestora, pe de altd parte, stabilegte prin Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte
tipuri de cooperare sectoriald”, Capitolul 16 ,,Mediul Inconjuritor”, Anexa XI, transpunerea
in legislatia nationald a Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice §i private asupra
mediului, Directivei 2001/42/CE a Parlamentului European §i a Consiliuiui din 27 iunie 2001
privind evaluarea efectelor anumitor planuri §i programe asupra mediului, Directivei
2003/4/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul
publicului la informatiile despre mediu §i de abrogare a Directivei 90/313/CEE a Consilinlui.

e Decizia 2016/12/MC-EnC a Consiliului Ministerial al Comunitiitii Energetice, privind
transpunerea de citre Pirtile contractante a Tratatului in legislatia nationald a Directivei

2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a
Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra

mediului pand la 1 januarie 2019.

e Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotérdrea Guvernului
nr.90/2023 - Cap. 12 Mediu, pet. 12.10, care prevede aprobarea proiectului de lege cu privire
la modificarea unor acte normative pentru aducerea in concordan{ cu modificérile Legii nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului §i Legii nr. 11/2017 privind evaluarea
strategici de mediu. ' -

o Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr.326-333, art.626) - art. IV alineatul (3) stabilegte cd Guvernul,
in termen de 12 luni de la data publicirii prezentei legi, va aduce actele sale normative in
concordanti cu prezenta lege si va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea cadrului
normativ in conformitate cu prezenta lege.

Actele normative aferente evaludrii de medin

Reiesind din problemele descrise la pet. 1 lit. b) din prezentul AIR, a fost examinati legislatia in
vigoare care contine norme de reglementare a activititii de intreprinzitor, dar si cele din domeniul
protectiei mediului, in special, tn domeniul evaluirii de mediu. In rezultat, an fost identificate
urmitoarele acte legislative in care este necesar de operat modificéri §i/sau completéri:




a) Legea ny. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor, care constituie cadrul juridic de
bazi pentru elaborarea actelor normative speciale §i instructiunilor In domeniul protectiei
mediului: .

art. 3. - Principiile de bazi ale protectiei mediului: d) planificarea, proiectarea, amplasarea si
punerea in funcfiune a obiectivelor social-cconomice, realizarea programelor, planurilor si
activitdtilor planificate care pot avea impact asupra mediului din Republica Moldova sau din alte
state se admit numai cu conditia: ‘

- supunerii activitdtilor mentionate in anexele nr. 1 si ar. 2 la Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului procedurii de evaluare a impactului asupra mediului
sau, dupi caz, expertizei ecologice de stat [..];

- informirii, [...] a populatiei [...] despre activititile planificate si asigurdrii procesului
participativ la luarea deciziei in etapele de proiectare §i amplasare;

- supunerii procedurii de evaluare strategicd de mediu a planurilor §i programelor cu [...]
in conformitate cu capitolul 11 'din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategici de
mediu.

art. 10 - autorititile administratiei publice ale comunei (satului), oragului, in conformitate cu
prezenta lege si cu alte acte normative din domeniul protectiei mediului:
") contribuie, impreund cu beneficiarul, la organizarea si efectuarea expertizei ecologice
obstesti a documentatiei de proicct pentru obiectele care presupun modificari ale mediului
ori ale unor componente ale acestuia; -
k) oferdl suport initiatorului activitatii planificate in organizarea procesului de informare
a publicului §i a dezbaterilor publice asupra documentatiei privind evaluarea impactului
asupra mediului al obiectelor sau activititilor planificate;
1) asigurd efectuarea evaluidrii strategice de mediu a planurilor, programelor care se aprobi
de citre autorititile administratiei publice locale, in conformitate cu capitolul Il din Legea
nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu.”
art, 21-23 ~ dispozitii legislative cu caracter general privind procedura de evaluarea impactului
asupra mediului: 1) scopul; 2) obicctul; 3} domeniul de aplicare; 4) acordul de mediu; 5) autoritatea
competentd, ficand referire la Legea nr, 86/2014;
art. 24-25 — dispozitii legislative cu caracter general privind procedura de evaluare strategica
de mediu: 1) obiectul; 2) domeniul de aplicare; 3) autoritatea competenti, cu referire la Legea nr.
11/2017; '
art. 32. — obligatia ageniilor economici, indiferent de forma de proprietate: g) sa solicite
autorititilor pentru mediu evaluarea impactului asupra mediului §i expertiza ecologicd de stat pentru
activititile planificate, susceptibile si afecteze mediul.

Prevederile stipulate mai sus cuprind termene desuete, norme contradictorii cu prevederile Legii nr.
111/2017 si Legii nr.86/2014, De asemenea acestea fac referinte la expertiza ecologics, mecanism care
nu va mai fi in vigoare din noiembrie anul curent §i nu contin prevederi cu privire la noul mecanism
instituit — evaluarea biodiversitatii.

Conflicte de norme se constatd §i in urmétoarele prevederi ale Legii nr.1515/1993:
o art. 15 lit. (b} ,,Organizarea i asigurarea functiondrii monitoringului ecologic complex,
evaludrii impactului asupya mediului gi eliberarea avizelor expertizei ecologice de stat pentru
activitfi ce nu necesitd acord de medfa'sai;__hu sunt previzute de anexele la Legea nr. 86/2014
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privind evaluarea impactului asupra mediului, precum si a avizelor de mediu asupra
planurilor si programelor cu posibil impact semnificativ asupra mediului, conform art. 9 alin.
(6) din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu.”;

o art. 16 lit. c) ,,elibereazd, in domeniile de competentd, acte permisive persoanelor fizice si
Juridice pentru practicarea activitdfilor de intreprinzdtor cu impact asupra mediului
prevdzute in Nomenclatorul actelor permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitifii de intreprinzdtor; " §i;

o art. 16 lit. d) ,.efectueazd evaluarea impactului asupra mediuiui al obiectelor planificate si al
genurilor de activitate economicd care cad sub incidenta Legii nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului, prin examinarea documentatiei privind evaluarea impactului i
emiterea acordului de mediu pentru aceste activitdli; efectueazd expertiza ecologicd de stat
a documentatiei de proiect pentru activitdfile de constructie, extindere, reconstructie,
reutilare, modernizare, reprofilare, conservare, demolare si lichidare a obiectelor care nu
necesitd a fi supuse procedurilgr de evaluare a impactului asupra mediului, cu eliberarea
avizului expertizei ecologice de stat.”

Se constatd cd normele sus-mentionate sunt lacunare, contradictorii §i sunt In conflict cu prevederile
art. 29! al Legii nr. 1515/1993 care prevede ca: ,,dgentia de Mediu reglementeazdi §i autorizeazd
activitifile cu impact asupra mediului, eliberdnd persoanelor fizice gi juridice acte permisive pentru
practicarea activitdtilor de thtreprinzdtor cu impact asupra mediului (autorizatii, acorduri de mediu,
permise, certificate, notificdri, avize §i coordondri), previzute in Nomenclatorul actelor permisive,
aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
fntreprinzator.”
Prin urmare, institutia care elibereazi acte permisive in domeniul mediului, efectueazd evaluarea
impactului asupra mediului in conformitate cu Legea nr. 86/2014 si expertiza ecologici de stat in
corespundere cu prevederile Legii nr. 851/1996, este Agentia de Mediu, §i nu autoritatea centrald
pentru resurse naturale si mediu, aga cum este specificat mai sus.
Normele art. 15 lit. (b), art, 16 lit. ¢) 5i d), si ale art. 22 alin. (3) al Legii nr. 1515/1993 sunt in conflict
cu dispozitiile Legii nr. 86/2014 gi prevederile Anexei nr. 1 ale Legii nr. 160/2011, care
reglementeazi ci acordul de mediw si avizul expertizei ecologice se elibereazd de Agentia de Mediu,
in calitate de autoritate emitenti de acte permisive in domeniul mediului.
Potrivit raportului privind evaluarea integrititii institutionale in cadrul Agentiei de Mediu, efectuat
de ciitre Centrul National Anticoruptie (2020), conflictul de norme de drept in cazul dat poate genera
incertitudini in ceea ce priveste procedura de aplicare i poate admite interpretiri abuzive. Totodat3,
concurenta normelor de drept poate constitui un impediment in aplicarea corectd a prevederilor
legislative §i poate crea premise pentru alegerea subiectivi §i abuzivi a normei ,,convenabile” care
ar putea fi aplicat® intr-o situatie concreti.

b) Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative:
Desi legea stabilegte categoriile si ierarhia actelor normative, principiile i etapele legiferdrii, setapele
si regulile elaborarii proiectelor actelor normative, cerintele de bazi fa{d de structura §i confinutul
actului normativ, reguli privind intrarea in vigoare §i abrogarea actului normativ, privind evidena i
sistematizarea actelor normative, procedeele tehnice aplicabile actelor normative, precum si reguli
privind interpretarea, monitorizarea implementarii prevederilor i reexaminarea actului normativ,
aceasta nu contine reglementéri/si sau referinte privind evaluarea strategicd de mediu a documentelor
de politici si planificare. Din aceste considerente este necesar de operat completdrile de rigoare.




¢} Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional:
Legea privind transparenta in procesul decizional nu contine dispozitii legislative privind implicarea |
publicului in legiturd cu proiectele de activitafi economice (relevante pentru EIM) si implicarea
publicului privind aspecte transfrontaliere (relevante pentru ESM si EIM).

d) Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat:
Dupd aprobarea legilor privind ESM si EIM, Legea regnului animal nr. 439/1995 §i Legea regnului
vegetal nr. 239/2007 au fost modificate prin adiugarea unui articol general privind conditiile de
desfagurare a EIM/ESM sau expertiza ecologica pentru actiunile care ar putea afecta flora sau fauna.
fnsi Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat nu a fost modificati.
Totodaté, reiesind din faptul ci a fost introdus un nou mecanism de evaluare a biodiversititii, care
are drept scop identificarea potentialului impact asupra retelei Emerald, este necesar de introdus
referinte cu privire la evaluarea biodiversitatii.

e} Legea drumurilor nr. 509/1995:

Activitatile ce vizeazi lucrdri de constructie sau reparatie a drumurilor presupun un potential impact
semnificativ asupra mediului gi sanatitii umane. In vederea prevenirii acestor potentiale efecte
negative este necesar de efectuat o evaluare de mediu conformipentru a se asigura cé astfel de
proiecte sunt implementate Tntr-un mod compatibil cu obiectivele de conservare ale sitului Emerald
in cauzd. Doar in urma unei asemenea evaluiri, pot fi identificate riscurile de impact §i adoptate
misuri compensatorii adecvate la acordarea autorizatiei cind existd considerente privind sanitatea
umané sau siguranta publica ori beneficii importante pentu mediu.
Att. 6. al Legii drumurilor nr. 509/1995 - Proiectarea §i executarea lucrarilor de drumuri, stipuleazi
conditiile generale de proiectare §i constructie, se indici protectia i conservarea mediului, dar lipsesc
aspectele de evaluare de mediu. Desi Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
cuprinde in anexe activitdfi de constructie/reparafie a drumurilor. Totodatd potrivit Directivei
92/43/CEE privind habitatele, orice activitate planificatd cu potential impact asupra siturilor Emerald,
care nu este legatd de gestionarea sitului sau nu este necesara pentru gestionarea sitului, fac obiectul
evaludrii biodiversititii. Din aceste considerente se impune necesitatea de a ajusta art.6 al Legii
nr.509/1995.

P Codul subsolului nr. 3/2009:
Reglementéri privind evaluarea impactului asupra mediului si a expertizei ecologice in domeniul
subsolului se regésesc in urmatoarele articole:

o art. 24 alin. (1) - Sectoarele de subsol pentru extragerea substantelor minerale utile se atribuie
in condiiile contractului incheiat cu Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si
Mediului, in baza prevederilor art. 16 din prezenta lege si ale Legii nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului, precum gi in baza expertizei tehnice de stat, in modul
stabilit de legislatie.

e art, 25 alin. (1) - Sectoarele de subsol pentru construirea gi/sau explodtarea constructiilor
subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile se atribuie in folosin{d de citre
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale gi Mediului in baza prevederilor art. 16din
prezenta lege si ale Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, precum
si In baza expertizei tehnice de stat, in modul stabilit de legislatie.

» art. 28 alin. (4) - Extragerea, pini la o adancime de 5 metri, a rocilor sedimentare, a celor
neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a nisipului argilos pentru constructia, reparatia,
modernizarea §i extinderea drumurilor publice, a céilor ferate, a digurilor de protectie contra
inundatiilor, pentru prevenirea, stopareagi lichidarea consecintelor proceselor geologice
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periculoase se efectueazd fird atribuirea subsolului in folosingd, in baza proiectelor de
executie coordonate cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, supuse expertizei
ecologice de stat sau evaludrii impactului asupra mediuhii, eu acordul proprietarului terenului.
Cuprinsul proiectului de executie in baza ciruia se efectueazi extragerea respectivd se
stabileste de Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale prin ordin.

o art. 56 alin. (1) - Proiectarea inireprinderilor miniere . extractive, a obiectivelor si
constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile [...] se efectueazi
in baza acordului de mediu, In cazul In care activitdtile planificate sunt cuprinse in anexele
nr. 1 si nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului §i au fost
supuse procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, gi/sau, dupi caz, in
baza informatiei geologice si de altd naturi privind subsolul, care a trecut expertiza geologici
de stat, [...]. )
alin. (3) - Proiectele de construire a intreprinderilor miniere extractive, obiectivelor gi
constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile sunt supuse
expertizei tehnice de stat §i coordondrii in modul stabilit de legislatie, precum §i expertizei
ecologice de stat, in conformitate cu prevederile Legii nr. 851/1996 privind expertiza
ecologicd, in cazul in care, la etapa de planificare a activitétii, nu a fost aplicatd procedura de
evaluare a impactului asupra mediului mentionati la alin. (1).

o art. 57 alin. (4) ~ Documentatia tehnici (tehnologicd) de proiect, aprobatd de beneficiarul
subsolului, precum si modificiirile §i completdrile operate in aceasta sunt supuse expertizei
ecologice de stat, in cazul in care, la etapa de planificare a activititii, nu a fost aplicatd
procedura de evaluare a impactului asupra mediului, §i expertizei tehnice de stat din contul
mijloacelor beneficiarului subsolului.

s art. 62 alin. (5} - Exploatarea industriald a zicdmintelor de materie prima de hidrocarburi se
permite numnai in cazul in care, la etapa planificérii, activitatea a fost supusd procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului §i autoritatea centrald pentru protectia mediului a
eliberat acordul de mediu corespunzitor i se realizeaza in conformitate cu proiectul tehnic|
(tehnologic) pentru organizarea si exploatarea zdcdméntului, aprobat de beneficiarul
subsolului dup# ob{inerea avizului de conformitate si a avizului expertizei ecologice de stat

. in cazul in care, Ia etapa de planificare, nu s-a aplicat procedura de evaluare a impactului
asupra mediului si nu este eliberat un acord de mediu.

o art. 63 alin. (8) - Construirea gi/sau exploatarea prizelor de apd subterand se efectueazi [...]
avéand acordul de mediu, in cazul in care activitatea a fost supusi evaluérii impactului asupra
mediului, sau avizul expertizei ecologice de stat, in cazul in care documentagia de proiect a
fost supusi expertizei respective.

Una din probleme identificate, ce necesita o interventie cu modificiri in Codul Subsolului tine de
aplicarea deficitard a procedurii de evaluare a impactului asupra mediului pentru activitdtile de
exploatare a zécdmintelor de substante minerale utile. Totodatd, tindnd cont de modificarile propuse
pentru Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, prevederile din Codul
subsolului nr. 3/2009 vor fi revizuite astfel incat si se asigure o reglementare clari si concisi a
activitatii de valorificare a resurselor minerale utile prin prisma procedurii de evaluare a impactului
asupra mediunlui.

i) Codul Silvic nr. 887/1996: lipsesc prevederi exprese despre necesitatea efectudrii procedurii de

evaluare a impactului asupra mediului §i evaluarea biodiversititii §i respectiv executorul nu cunoagte
despre necesitatea desfAsurdrii acesteia.




) Legea regnului animal nr. 439/1995 si Legea regnului vegetal nr. 239/2007: nu fac referinti
la noul mecanism de evaluare a biodiversitatii §i utilizeazd termeni neconformi pentru evaluarea|
impactului asupra mediului. Din aceste considerente este necesar de opérat modificéri in partea ce
fine de evaluarea de mediu. '

k) Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare §i Legea
nr. 93/2014 cu privire la energia termici §i promovarea cogenerdrii - face referinti la expertiza
ecologicd, mecanism care se abrogd, prin urmare, trebuie abrogati prevederea legala.

I} Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura — prevederile consacrate
evaluirii de mediu, participérii publicului in domeniul evalufirii de mediu pentru activititile piscicole
necesitd a fi ajustate conform noilor modificiri operate prin Legea nr. 226/2022.

m) Legea nr, 1102/1997 cu privire la resursele naturale — prevederile ce vizeazi controlul obstesc
§i expertiza ecologici necesiti a fi excluse.

n) Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localititilor urbane si rurale — referintele la
expertiza ecologica necesiti a fi excluse/abrogate. o

0) Legea nt. 160/2011 privind reglementarca prin autorizare
a activitifii de intrepringdtor — necesiti a fi operate modificéri prin prisma excluderii mecanismului
de expertizi ecologicd si introducerii mecanismului de-evaluare a biodiversititii.

p} Hotirdrea Guvernului nr. 785/2000 pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire Ia
grddinile dendrologice, Regulamentului-cadru cu privire la gridinile zoologice, Regulamentului-
cadru cu privire la rezervatiile stiintific.- toate prevederile in partea ce tine de evaluarea de mediu
necesitd a fi ajustate i aduse in conformitate cu legislatia in vigoare. Totodats, aceastd HG face
referingé la expetiza ecologicad care nu va mai fi aplicabild din noiembrie 2023.

q) Hotirirea Guvernului nr. 549/2018 cu privire ln constituirea, organizarea §i functionarea
Agentiei de Mediu- atributiile Agentiei de Mediu necesitd a fi revizuite,completate, ajustate in
conformitate cu modificarile survenite la Legea nr. 86/2014 si Legea nr.11/2017. Odati cu instituirea
mecanismului de evaluare a biodiversititii Agentia de Mediu a fost investitd cu noi atributii.

r) Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea ghiseului unic in domeniul autorizdrii
de mediu pentru folosinfa speciald a apei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 894/2013,
Regulamentul cu privire la folosinta apelor subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor
agricole ocupate cu culturi horticole, aprobat prin Hotdrdrea Guvernuluinr. 635/2020,
Regulamentul cu privire la depozitarea si comercializarea cu ridicata, prin sistem automatizat, a
produselor petroliere identificate, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nv. 1116/2002 si
Regulamentului privind autorizarea functiondrii §i schimbdarii destinafiei constructiilor i
amenajdrilor, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 306/2000, Principiile de bazd pentru
restabilirea terenurilor degradate, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 404/1994 — referintele
la expertiza ecologici necesitd a fi excluse. '

s) Hotirdrea Guvernului nr. 665/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al zonelor

umede de importanti internationald — prevede ci planificarea, proiectarea §i executarea lucrarilor
de reconstructie ecologicd si de amenajare, de edificare administrativd si sociald, de constructie a
retelelor de comunicatii si a altor obiecte economice in zonele Ramsar pot fi realizate numai daci, in
prealabil, activititile planificate au fost supuse evaludrii impactului asupra mediului. Totusi reiesind
din faptul c& a fost introdus un nou mecanism de evaluare a biodiversititii, este necesar de a completa
aceste prevederi cu necesitatea de a desfdsura evaluarea biodiversitatii, in conformitate cu Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului.
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1) Hotirdrea Guvernuluinr. 386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici publice:
Regulamentul defineste tipul, structura §i continutul documentelor de politici publice si stabileste
etapele de planificare, elaborare, implementare, monitorizare §i evaluare a documentelor de politici
publice la nivelul administratiei publice centrale. Regulamentul nu face nici o referire la evaluarea
strategic de mediu, ca procedurad desfasuratd in conformitate cu Legea nr. 11/2017 i nu ccm;me
reglemenlau prlvmd obhgaua supunerii ESM a documentelor de pohtm pubhce

Obiectivul interventiei propuse este de a asigura aplicarea uniformd si eficientd a mecanismelor de
evaluare de mediu prin ajustarea cadrului legislativ national secundar la cel primar In domeniul
evaluirii de mediu. fmbunititirea coerentei §i sinergiei intre Legea nr, 86/2014, Legea nr. 11/2017
§i legislatia aferentd enumeratd la pet. 1 lit. e), se va realiza prin:

- inlaturarea discrepantelor si neclarititilor;

- degrevarea legislatiei de normele desuete;

- gvitarea paralelismelor in legislatie;

- armonizarea terminologiei utilizate,

Optiunea 0 — ~anu face mmlc, 2 [3sa lucrurile asa cum sunt.
In situatia neaprobarii proiectului de Lege privind modificarea unor acte normative (pentru aducerea
in concordanid cu modificarile Legii nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si
Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de mediu), impactul cauzat va fi urmétorul:
= * interpretarea eronati a normelor in domeniul evalufrii de mediu;
» ducerea In eroare a inifiatorilor activitatii planificate §i a autoritatilor publice centrale §i locale
responsabile de realizarea evaludrii de mediu;
s aplicarea necficienti a mecanismelor de evaluare de mediu;
« facilitarea riscurilor de coruptie generate de:
- utilizarea neuniforma a termenilor;
- concurenta normelor de drept;
- lacunele de drept.
Aviand tn vedere cele menfionate i posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi
Tntreprinsé, optiunea ,,A nu face nimic” - nu este realistd.

Ogtmnea I (recomandati) constd in eIaborarea si promovarea proiectului de Lege prwmd
modificarea unor acte normative (pentru aducerea in concordanti cu modificirile Legii nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra mediului si Legii nr. 11/2017 privind evaluarea strategicd de
mediu).
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Prin proiectul de lege de modificarea a unor acte normative se propune modificarea a 15 acte
normative care au tangentd cu asigurarea implementdrii prevederilor din Legea nr. 226/2022, si
anume:
1. Legeanr, 1515/1993 privind protectia mediului inconjuritor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1993, nr. 10 art. 283); '
2. Legea drumurilor nr. 509/1995 (Monitorul Qficial al Republicii Moldova, 1993, nr. 62 63
art. 690);
3. Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative (Mamtoml Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 7-17 art. 34);
4. Legea nr. 239/2008 privind transparenfa in procesul decizional (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 215-217 art. 798);
5. Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat (Momtorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68 drt. 442);
6. Legea regnului animal nr. 439/1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 62-

63 art. 688);
7. Legea regnului vegetal nr. 239/2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 40-
.41 art. 114);
8. Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activiti{ii de intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175
art. 494);

9. Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localititilor urbane si rurale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 133-134 art. 649);

10. Legeanr. 1102/1997 cu privire la resursele naturale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 40 art. 337);

11. Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul §i piscicultura (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr. 126-130 art. 597); ‘

12, Legea aor, 303/2013 privind serviciul public de alimentare
cu apd §i de canalizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 60-65 art. 123);

13. Legea nr. 93/2014 cu privire la energia termica gi promovarea cogeneririi (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2014, nr. 178-184 art. 415);

14. Codul Subselului nr. 3/2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 75-77 art.
197);

15. Codul Silvic nr, 887/1996 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 4-5 art. 36) cu
modificarile ulterioare.

Proiectul prevede interventia mormativd in vederea ajustirii terminologiei in conformitate cu
terminologia din Legea nr. 226/2022 intru asigurarea aplicirii adecvate a cadrului legal in vigoare.
De asemenea, au fost revizuite atributiile Ministerului Mediului g1 Agentiei de Mediu in conformitate
cu prevederile Legii nr. 226/2022. Au fost abrogate, excluse si substituite dupi caz prevederile ce
vizeazd expertiza ecologicd, reiesind din faptul cd prin Legea nr. 226/2022 a fost abrogatd Legea nr.
851/1996 privind expertiza ecologica.

Proiectul Legii privind modificarea vnor acte normative cuprinde urmétoarele modificari:
1. Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor — ajustarea principiilor de mediu
ce vizeazi planificarea si desfgurarea activititilor cu potential impact asupra mediului (art.
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3 lit. d); abrogarea prevederilor ce vizeazi expertiza ecologicd (art. 10 Iit. j); art. 30 lit.d););
ajustarea terminologiei conform Legii nr. 226/2022 (art. 10 lit. k) §i 1); art.41 alin (1));
revizuirea §i reformularea atribufiilor Ministerului Mediului (art. 15 lit. b)art. 16 lit. ¢), d),
1), n)); revizuirea sectiunii 2 dedicatd evaluirii de mediu (art. 21-25).

Legea drumurilor nr. 509/1995 — activititile de proiectare, execufie si interventiile asupra
drumurilor §i exploatarea sistemelor ingineresti ale acestora se supun in prealabil evaludrii
impactului asupra mediului gi/sau evaludrii biodiversititii, dupi caz, in conformitate cu Legea
nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului (art 6. alin. (2).

. Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative- documentele de politici sunt supuse

evaludrii strategice de mediu la etapa initiald a elaborarii conceptului documentului de politici
si pdnid la aprobarea acestora In conformitate cu Legea nr. 11/2017 privind evaluarea
strategicd de mediu (art. 24 alin. (4'); art.21 alin. (1), lit. j*). |
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional — reglementarea procedurii
de informare §i consultare a publicului in procesul de evaluare strategicd de mediu si evaluare
a impactului asupra mediului (art. 3 alin. 4"), (4% 5i (4°)).

Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat- reglementarea aprobarii
de dezvoltare a activitifilor planificate din perimetrele ariilor naturale protejate de stat sau din
vecindtatea acestora (art. 9; art. 98, alin. (2), lit. b)).

Legea regnului animal nr. 439/1995 — abrogarea si substituirea prevederilor ce vizeazi
expertiza ecologica (art. 12 alin. (1) si (2), art. 40 lit. 1)). '

Legea regnului vegetal nr. 239/2007 — reglementarea responsabilitétii persoanelor juridice si
fizice pentru initierea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului §i/sau a evaluirii
biodiversititii al activitétii planificate pana Ia aprobarea de dezvoltare a activititii planificate
(art. 12 alin. (3));abrogarea si substituirea prevederilor ce vizeaza expertiza ecologici (art. 13
lit. ¢); art. 14 alin.(1} lit. h);reglementarea necesitatii supunerii evaluirii de mediu activititile
de constructie §i darea in exploatare a intreprinderilor i instalatiilor care pot afecta starea
habitatelor regnului vegetal In conformitatea cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea

- impactului asupra medinlui (art.16 alin. (2)).

Legea nr. 160/2011 privind  reglementarea prin autorizare
a activitdtii de intreprinzdtfor — reglementarea derogérii de la art. 6 alin, (2) privind termenul
de suspendare a procedurii de eliberare a actului permisiv, in situatia in care autoritatea
emitentd a actulul permisiv constati cd activitatea planificatd care nu cade sub incidenta
anexelor nr. | sau nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului,
poate avea un potential impact semnificativ asupra siturilor Emerald, necesitd a fi supusd
evaludrii biodiversititii In conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evalnarea impactului
asupra mediului (art. 6 alin, (21)); abrogarea pct. 63 ce vizeazi expertiza ecologicd din lista
actelor permisive si includerea concluziei biodiversitdtii in lista actelor permisive ( Anexa nr.
1 la Lege).

Legea nr. 59171999 cu privire‘la spatiile verzi ale localitdtilor urbane §i rurale — revizuirea
s1 dupa caz abrogarea prevederilor privind expertiza ecologica (art. 9 lit. ¢); art, 21; art. 29
alin. (3)). _

Legea nr. 1102/1997 cu privire la re.'s’_i;fsele naturale- substituirea prevederilor ce vizeazi
controlul obstesc cu prevederile privind participarea publicului in procesul de luare a
deciziilor de mediu (art. 29).
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11. Legea nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura- substituirea prevederilor
ce vizeaza controlul obstesc cu prevederile privind participarea publicului in procesul de luare
a deciziilor in domeniul utilizirii si protectiei resurselor biologice acvatice (art. 34);
revizuirea reglementirilor ce vizeazd expertiza ecologicd si evaluarea impactului asupra
mediului In conformitate cu Legea nr, 226/2022 (art.41);

12. Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare
cu apd §i de canalizare — abrogarea prevederilor ce vizeazi expertiza ecologici (art. 22 alin.
@)

13. Legea nr. 93/2014 cu privire la energia termicd si promovarea cogenerdrii- abrogarea
prevederilor ce vizeazi expertiza ecologicd (art. 42 alin. (9) litera a));

14. Codul Subsolului nr. 3/2009- ajustarea prevederilor legale privind evaluarea impactului
asupra mediului §i a expertizei ecologice in domeniul subsolului (art. 10 litera I); art. 28 alin.
(4); art 56 alin. (1) §i (3); art. 57 alin. (4), (5), (5"), (6); art. 62 alin. (5); art. 63 alin. (8)).

15. Codul Silvic nr. 887/1996 - abrogarea prevederilor privind expertiza ecologici (art. 19),

* reglementarea aprobirii de dezvoltare a activititilor planificate si documentelor de politici si
planificare din fondul forestier.

Ca urmare, prin interventia propus# cadrul juridic privind evaluarea de mediu va fi racordat la
prevederile Legii nr. 226/2022 prin care s-a modificat Legea nr. 86/2014, Legea nr. 11/2017 gi s-a
abrogat Legea 851/1996. '

Mentionam, ci Optiunea I va permite modificarea, completarea si actualizarea cadrului normativ
aferent in domeniul evaluirii de mediu care va contribui la asigurarea unui nivel ridicat de protectie
a medijului §i a sindtdtii umane prin stabilirea de cerinte minime pentru evaluarea impactului
activitétilor economice planificate i a documentelor de politici si planificare asupra mediului,
ST ol b o6 oo T 0
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Pe marginea problemelor care au stat la baza elaborarii proiectului actului normativ nu existé optiuni
alternative de interventie, alegerea putind fi realizati doar intre solufia de a modifica cadrul normativ
existent aferent in domeniul evaluérii de mediu §i de aceea nu se va interveni.

Necesitatea elaboririi proiectului de act normativ este fundamentati in:

¢ Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.90/2023 - Cap. 12 Mediu, pet. 12.10 , care prevede aprobarea proiectului de lege cu privire
la modificarea unor acte normative pentru aducerea in concordantd cu modificérile Legii nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si Legii nr. 11/2017 privind evaluarea
strategicé de mediu.

o Legea nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr.326-333, art.626) - art. IV alineatul (3) stabileste cd Guvernul,
in termen de 12 lini de la data publicirii prezentei legi, va aduce actele sale normative in

concordant’ cu prezenta lege si va prezénta Parlamentului propuneri pentru aducerea cadrului
normativ in conformitate cu prezenta lege.




Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale stirii actuale putem evidentia:

o Cadrul juridic actual aferent evaludrii de mediu cuprinde carente, conflicte de norme si
reglementéri desuete;

» Intensificarea degradarii mediului generaté de o evaluare de mediu neconforma a activitatilor
economice §i a documentelor strategice;

o Insuficienta ludrii In considerare a impactului asupra retelei Emerald n cadrul planificirii §1
aprobirii de dezvoltare a activititilor economice, precum si implementirii documentelor de
politici si planificare; '

e Lipsa de claritate din partea agentilor economici §i autoritifilor de resort privind
aplicabilitatea mecanismelor de evaluare de mediu, generati de incoerenta cadrului normativ
in domeniul evaludrii de mediu;

o Lipsa asigurdrii aplicdrii efective a misurilor de atenuare a impactului asupra mediului gi
sindtatii umane generat de act1v1tat11e plamﬁcate si documcntele de politice si planificare.

Pro1ectu1 de lege cu pnvxrc la modlﬁcarea unor acte normative presupunc urmatoarele beneficii:
Impactul de mediu:

» Minimizarea lmpactulul unor proiecte de activitdfi precum $i documente de politici si
planificare asupra mediului Inconjurdtor si, prin urmare, vor fi reduse cheltuielile bugetului
de stat pentru Tnldturarea consecintelor prejudiciilor aduse mediului;

e Minimizarea impactului unor proiecte de activitiiti, documentele de politici si planificare
asupra sdndtatii populatiei i, prin urmare, garantarea drepturilor omului la un mediu sngtos
si echilibrat;

o Reducerea pierderii ireversibile a biodiversititii si habitatelor naturale,

Impactul interventiei statului: ~
» Promovarea unei politici orientate spre atingerea ,,obiectivului de reducere a poludrii pentru
" un mediu fard substanfe toxice” stipulat in Pactul Verde European (European Green Deal);
o Consolidarea respectirii §i Imbundtitirea sinergiilor cu alte acorduri multilaterale de mediu;
e Respectarea prevederilor Conventiei Espoo, Conventiei de la Aarhus, Protocolului ESM,
Directivei EIM si ale Directivei ESM.

Impactul social:
Misurile stabilite In proiectul actului normativ vor contribui la:
e Minimizarea impactului negativ asupra sanititii umane (pe masurd ce expunerea la poluare
se reduce i, ca urmare, numarul de boli respiratorii §i de decese premature scade);
» Eficientizarea activititii agentilor economici prin imbundtdtirea conditiilor de munci si
securizarea procesului de activitate al acestora;
» Reducerea riscului de accidente si limitarea consecintelor acestora prin aplicarea masurilor
de preventie si, dupi caz, de remediere a consecintelor survenite;
» Reducerea expunerii personalului angajat, cit si a publicului, la substante poluante;

Impactul economic:

-1Costuri administrative
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Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative nu_genereaz# costuri administrative.

Costurile estimate pentru initiatori:

Implementarea proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative nu cuprinde norme care
ar genera costuri din bugetul de stat sau din contul altor institutii. Totusi, avind in vedere ci proiectul
de Lege pentru modificarea unor acte normative face referintd la mecanismele de evaluare de mediu
(evaluarea strategici de mediu, evaluarea impactului asupra mediului, evaluarea biodiversititii si
excluderea expertizei ecologice), In continuare vom analiz3 potentialele costuri asociate evaluirii de
mediu, suportate de cétre inifiatori.

Astfel, costurile pentru initiatorii activitéfilor planificate $i documentelor de politici §i planificare
variazi in dependentd de procedura de evaluare de medin parcursi.

- Pentru gliberarea avizului_de mediu (in cadrul evaludirii strategice de mediu) si pentru
eliberarea concluziei biodiversitdtii (In cadrul evaluirii biodiversititii) — initiatorii nu vor
suporta careva costuri. Unicile costuri care pot fi suportate de cétre initiator sunt asociate
elaboririi studiului privind evaluarea strategicd de mediv sau studiului privind evaluarea
biodiversititii, in dependentd de mecanismul de evaluare aplicabil in cauzi. Astfel, In cazul in
care inifiatorul va antrena un expert la elaborarea studiului privind evaluarea strategici de
mediu sau studiului privind evaluarea biodiversititii, el va Incheia un contract de prestiri-
servicii si va achita costurile solicitate de expert. Aceste costuri nu pot fi estimate, deoarece
ele variazd in dependenti de cerinfele expertului implicat.

- Reiesind din faptul ci mecanismul de expertizd ecologicd a fost abrogat prin Legea nr.
226/2022, initiatorii activitétilor planificate vor fi scutiti de necesitatea parcurgerii expertizei
ccologice §i respectiv nu vor mai suporta costuri in valoare de 5000 LE] (Conform anexei nr.
1 la Legeanr. 851/1996);

- Pentru gliberarea acordului de mediu i pentru eliberarea concluziei biodiversitétii (in cadrul
evaludrii biodiversitatii), agentii economici, in calitate de inifiatori ai activitétii planificate yvor
suporta taxa pentru eliberarea acordului de mediu care va fi etapizati in dependenti de etapele
procedurale ale procesului de evaluare a impactului asupra mediului. Astfel, aceste costuri vor
varia in dependentd de complexitatea §i termenul etapei de evaluare a impactului asupra
mediului, tindndu-se cont §i de numérul mediu de ore de munci investit de cétre functionarul
public pentru prelucrarea documentelor EIM si indeplinirea obligatiilor prevazute de Legea
nr. 86/2014. Initiatorul va achita doar pentru etapa parcursid. Potrivit noilor amendamente,
initiatorii activitafilor planificate, in cazurile stabilite de lege, vor putea obtine acordul de
mediu, urménd doar etapa de evaluare prealabild a impactului asupra mediului. Astfel, dacd
initiatorii vor parcurge doar etapa de evaluare prealabild a impactului asupra mediului, ei vor
achita o suma de aproximativ 5 ori mai micéd decét cea previzutd pentru expertiza ecologici,
Metodologia de calculare a costului acordului de mediu urmeazi sé fie aprobat# prin hotirire
de Guvern in termen de 12 luni de la data publicirii Legii nr.225 din 13.10.22, MO343-
348/04.11.22 art.649; in vigoare 04.11.23. Studiile disponibile' indic# faptul ci costurile
administrative fixe pentru procedura de evaluare a impactului asupra mediului reprezinti in
medie doar 1% (de la 0,01% la 2,37% in unele cazuri exceptionale) din costurile totale ale
proiectului, adicd o parte relativ modestd din costurile totale de dezvoltare.

1 EC (1996) EIA in Burope — A study on costs and benefits; TVM, BIO, IEEP, IEP and Ecologic (2007), Costs and benefits of the EIA Directive;
GHK (2018}, Coliection of information and data to support the IA study of the review of the EIA Directive. .
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fn Romania, parcurgerea procesului de evaluare a impactului asupra mediului de citre
initiatorii unor proiecte publice sau private este taxatd, prin aplicarea unor tarife pe fiecare
etapd EIM parcursi, inclusiv §i pentru revizuirea/actualizarea acordului de mediu (Tabelul nr,

1.
Tabelul nr. 1. Tarifele aplicate initiatorilor activitifilor planificate in cadrul procesului EIM
‘Romdnia)
Parcurgerea procedurii EIM pentru T Cuantumul tarifului care se Preciziri suplimentare
anumite proiecte publice si private (diverse incaseazdi firi TVA
etape sau revizuirca/actualizarea acordului RON MDL
de mediu)
Evaluarea inifiali 2 solicitrii 100 425
Etapa de incadrare a proiectului in procedura 400 1700 Pentru proiectele care este
EIM obligatorie efectuarea raportului
la studiului de evaluarea a
impactului asupra mediului nu
se tarifeazd aceastd etapa.
Etapa de definire a domeninlhui evaludrii gi de 1000 4250 -
realizare a Raportului EIM
Ltapa de analizd a caiititii Raportului EIM 2000 8500
Revizuirea/actualizarea acordutui de medin 500 2125

Sursa; Nomenclatorul lucrdrilor §i serviciilor care se presteazii de cdtre autoritditile publice pentru protectia mediului
in regim de tarifare si cuantumul tarifelor aferente acestora (Anexa la Ordinul ny, 1.108/2007 al Ministerului Medmlm

din Romdnia)

In linii generale beneficiile procedurilor de evaluare de mediu (evaluarea impactului asupra mediului,
evaluarea biodiversitatii, evaluarea strategici de mediu) pot fi evaluate din punct de vedere economic
prin evitarea costurilor de reparare a prejudiciului cauzat mediului. Mecanismele de evaluare de
mediu reprezintd instrumente rentabile in domeniul politicii de mediu, deoarece costurile previzute
pentru realizarea acestor mecanisme sunt ,,neglijabile” in comparatie cu costurile potential ridicate
ale daunelor sau efectelor neanticipate asupra mediului care pot apirea intr-o etapd ulterioara.
Beneficiile financiare asociate, In ceea ce priveste costurile publice evitate pentru impactul asupra
séndtitii, degi ar putea fi semnificativ, este dificil de estimat §i nu existd date disponibile in prezent.
Alte beneficii sociale includ pastrarea calitdtii vietii (de exemplu, conservarea ecosistemelor §i a
peisajului), unde din nou nu sunt disponibile date cuantificabile.

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative nu presupune costuri de conformare pentru
intreprinderi §i nu generedza impact dlsproportmnat care poate distorsiona concurenta asupra
Intreprinderilor mici si mijlocii.
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Urmare a realizirii Al, se propune selectarea optiunii I care se concentreazi pe ajustarea cadrului
legislativ aferent in domeniul evaluérii de mediu.

Racordarea legislatiei secundare la legislatia primard in domeniul evaludrii de mediu va asigura
aplicarea uniforma si eficientd a mecanismelor de evaluare de mediu. Evaluarea strategici de mediu,
evaluarea impactului asupra mediului, evaluarea biodiversititiipromoveazi n mod eficient
dezvoltarea durabild prin integrarea mediului n dezvoltarea economici si integrarea obiectivelor
economiei verzi In procesul decizional strategic si legat de proiect.

Optiunea recomandatd (I) asigurd implementarea: ‘

+ Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotirarea Guvernului
nr.90/2023 - Cap. 12 Mediu, pet. 12.10, care prevede aprobarea proiectului de lege cu privire
la modificarea unor acte normative pentru aducerea in concordanti cu modificirile Legii nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului §i Legii nr. 11/2017 privind evaluarea
strategicd de mediu.

» Legii nr. 226/2022 privind modificarea unor acte normative (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr.326-333, art.626) - art. IV alineatul (3) stabileste cd Guvernul,
in termen de 12 luni de la data publicirii prezentei legi, va aduce actele sale normative in
concordanti cu prezenta lege i va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea cadrului
normativ in conformitate cu prezenta lege.

R LT T LU o S 4

Ministerul Mediului prin intermediul Agentiei de Mediu §i Inspectoratului pentru Protectia Mediului
va asigura implementarea proiectufui Lege privind modificarea unor acte normative.

Pentru implementarea acestui proiect de act normativ nu este necesar infiintarea, reorganizarea sau
desfiintarea unor institutii. Prin Hotirarea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituits Agentia de Mediu
care este responsabild de coordonarea procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului,
evaluare strategicd de mediu §i evaluare a biodiversitatii.

Monitorizarea va fi efectuatd in baza urmdtorilor indicatori de performanta:
¢ numirul avizelor de mediu eliberate in cadrul evalufrii strategice de mediu;
e numdrul acordurilor de mediu emise i deciziilor privind emiterea acordului de mediu luate
de ciitre Agentia de Mediu; ~
o numir! concluziilor privind evaluarea biodiversitatii;
e numirul avizelor (comentariilor $i propunerilor) inaintate de cdtre publicul interesat in
procesele de evaluare de mediu.

Impacturile vor fi resimtite in perioada imediat urmdtoare de la intrarea in vigoare a proiectului Legii
pentru modificarea unor acte normative.

Evaluarea performantei proiectului actului normativ este relevantd a fi efectuaté la expirarea unei
perioade orientative de 3 ani de la data intréirii In vigoare, pentru a putea monitoriza indicii de
performanti identificati la pet. 5 lit. b). O mare parte a indicilor vor putea fi evaluati cu suportul
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Agentiei de Mediu, care va asigura, conform reglementdrilor stabilite in legislatie, ducerea unei
evidente a acordurilor de mediu, decizii de evaluare prealabili, avizelor de mediu si concluziilor
privind evaluarea biodiversititii, revizuiri ale actelor de reglementare mentionate eliberate. Totodats,
aceasta va colecta §i va face publicd informatia cu privire la cereri, documente, rapoarte, decizii
elaborate in procedurile de evaluare de mediu. '

Principalele pérti interesate in interventia datd, sunt:
Sectorul privat si asociativ:

e Agentii economici;

s Asociatiile, patronatele, sindicatele care reprezinti interesele agentilor economici §i a

angajatilor acestor companii;
»  ONG-urile de mediu;
"e  Cetitenii.

Sectorul public:

® Ministerul Mediului;

e Ministerul Economiei;
Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare
Agentia de Mediu; .
Inspectoratul pentru Protectia Mediului;
Autorititile administratiei publice locale.

.

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege urmeazi a fi consultat gi
avizat cu institutiile statului, dar si cu participarea in format larg a societétii civile in domeniu,
Astfel, in procesul de elaborare a projectului de act normativ sunt respectate reglementirile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, previzute de Legea nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privirve la actele normative si
Hotardrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Astfel, anuntul de inifiere a consultérilor publice a Analizei Impactului de Reglementare (AIR) asupra
proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative a fost plasat pe pagina web oficiald
a ministerului la data de 30.06.2023 la rubrica ,Transparenta decizionald” -, Proiecte de documente”
§i pe portalul particip.gov.md. Analiza Impactului de Reglementare (AIR) asupra proiectului de lege
poate fi vizualizatd la urmétorul link: https:/particip.gov.md/ro.

Termenul limitd indicat pentru receptionarea sugestiilor §i recomandarilor pe marginea AIR la
proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative a fost 06.07.2023.

Principalele pirti interesate in reglementarea propus# sunt persoanele juridice ce planifici o activitate
economicd cu potential impact semnificativ asupra mediului gi sanatitii umane.

Anexi

Tabel pentru identificarea impacturilor
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Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea Opfiunea Optiunea

Propusd | alternativa 0 alternativd 2
Economic
costurile desfagurarii afacerilor -1 -1
povara administrativa 2 -1
fluxurile comerciale si investifionale 0 0
competitivitatea afacerilor 2 1
activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici i 0
si mijlocit
concurenta pe piata 2 1
activitatea de inovare i cercetare 1 0.
veniturile i cheltuielile publice 1 -1
cadrul institutional al autoritatilor publice 1 -1
alegerea, calitatea §i preturile pentru consumatori 1 -1
bundstarea gospodariilor casnice §i a cetatenilor 1 -1
situatia social-economica in anumite regiuni 0 0
situatia macroeconomicd 0 0
alte aspecte economice 1 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca 0 0
nivelul de salarizare 0 0
condifiile si organizarea muncii 0 0
sdndtatea §i securitatea muncii 2 -1
formarea profesionald 0 0
inegalitatea gi distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul siriciei 0 0
accesul la bunuri §i servicii de baza, in special 0 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala gi lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea gi 2 -1
morbiditatea
modul séindtos de viata al populatiei 1 0
nivelul criminalitdtii si securitatii publice 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale . 0
accesul §i calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 1 -1
administrative ‘
nivelul si calitatea educatiei populatiei | 0
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conservarea patrimoniului cultural : 2 1
accesul populatiei la resurse culturale si 0 0
participarea in manifestatii culturaie
accesul §i participarea populatiei In activitii 0 0
sportive
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale . 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 1 0
celor care afecteazi stratul de ozon
calitatea aerului 1 0
calitatea si cantitatea apei i resurselor acvatice, 2 l
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea 2 0
- {flora 2 0
fauna 2 0
peisajele naturale 2 1
starea gi resursele solului 2 1
producerea §i reciclarea deseurilor 2 1 '
utilizarea eficient? a resurselor regenerabile §i 2 1
neregenerabile
consumul §1 productia durabild 2 1
intensitatea energeticd 2 1
eficienta si performanta energetica 2 1
bundstarea animalelor 2 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 2 0
accidente etc.)
utilizarea terenurilor 2 l
alte aspecte de mediu 1 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
opfiune analizatd, unde variatia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia
intre I §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota ( reprezint
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fatd de situatia din opfiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situafia din alte opfiuni
si alte -categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') si, dupd caz, &%), privind analiza impacturilor optiunilor.

.|Anexe

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor $i propunerilor la proiect gi/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor
(dupé caz)

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)
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