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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.436/2006, nr.457/2003)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluared fundamentirii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitufie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul elaborarii proiectului este de a modifica
procedura de numire si de eliberare din functie a viceprimarilor municipiului Chisinau.
Finalitatea propunerilor consta in excluderea prevederilor prin care viceprimarii municipiului
Chigindu sunt alesi cu votul majoritatii consilierilor alesi, la propunerea primarului, potrivit
Legii nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala si a Legii nr.457-XV din
14.11.2003 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si funcfionarea
consiliilor locale si raionale. Se propune, prin proiect ca viceprimarii sa fie alesi si eliberati din
functie la propunerea fractiunilor. o '

Astfel, potrivit autorului, prevederile proiectului vor contribui la evitarea situatiilor si a
impedimentelor legale pe care Consiliul municipal Chisindu le intimpind in exercitarea
competentelor stabilite de lege, si anume la alegerea si eliberarea din functie a viceprimarilor.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa nu justifica
pe deplin necesitatea promovarii proiectului. In ceea ce priveste argumentarea proiectului de
act legislativ, conform art. 20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul a relatat
doar anumite conditi ce au impus elaborarea proiectului, dar aceste argumente
demonstreaza un anumit interes ce {ine doar de administratia publica locald a municipiului
Chiginau.

Ca rezultat, implementarea prevederilor proiectului va aduce o ambiguitate legala si o
diferentiere fatd de celelalte autoritati ale administratiei publice locale in ceea ce priveste
alegerea si eliberarea din functie a viceprimarilor. Prin urmare, primarul general si
viceprimarii municipiului Chigindu exercitd, in mod corespunzator, atributiile prevazute de
Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica locala, pentru primarii unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, precum si de Legea privind statutul municipiului
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Chiginau. De asemenea, administrafia publicd locala- este guvernatd de principiile
administratiei publice locale consfiniite in normele in vigoare, avind rolul de a asigura o
constructie unitaréd a sistemului, in special n procesul de elaborare a normelor de drept in
domeniul respectiv. Agsadar, au fost evidentiate elemente si efecte noi doar intr-o unitate
administrativ-teritoriala care are un statut special reglementat prin lege organica, iar
argumentele prezentate in nota infotmativa nu justificd promovarea proiectului prenotat n
redactla propusd. in acest sens, recomandam autorului sa stabileasca reglementari §| condn;u
unitare n tot cuprinsul legii, gi totodata, sa revizuiasca propunerile prezentate prin prisma
analizei efectuate din raportul de expertiza prenotat.

1.2 Fundamentarea economico-financiard a proiectului

]
Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveazé interesele unui anumit grup de persoane, cu scopul
modificarii prevederilor legislatiei in vigoare ce {in de alegerea viceprimarilor la_propunerea
primarului, intr-o anumita unitate administrativ-teritoriald (municipiul Chiginau). Ins4, aceste
interese sint contrare legislatiei in vigoare si nu respecta interesul general al locuitorilor care
aleg autontatlle reprezentative, atit primarul cit si consilierii locali, prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, conform art. 119 alin, (1) din Codul electoral. Astfel, potrlwt
prevederilor mentionate, se subestimeaza atribuiiile pnmarulm ce {in de Tnaintarea propunerii
de numire in functie a viceprimarilor, care exercita atributii stabilite de primar si poarta
raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.
¥

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticorupiie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.
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Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intrunegte cerintele impuse de
prevederile art.8-11 ale Legu privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din
13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetdtenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act legislativ pe pagina web oficiald a institutiei. La momentul examinarii, proiectul si nota
informativa era plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului: www.parlament.md.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui




Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art. 1 — la art. 56 alineatul (6) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind
administratia publica locala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35,
art.116) sintagma ,in conditiile art.14 si 26” se inlocuiegte cu sintagma ,si se
elibereaza din functie prin decizia Consiliului municipal Chigindu adoptatad cu votul
majoritatii consilierilor alesi, la propunerea fracglumlor "

Norma proiectului este in conflict cu art.2 alin.(1), obiectul de reglementare a Legii nr.436-XVI
din 28.12.2006 privind administratia publica locala, care stabileste modul de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice in unitafile administrativ-teritoriale. De
asemenea, art. 55 alin.(3) al legii mentionate, stipuleaza, ca: ,organizarea si functionarea
autoritatilor administratiei publice ale municipiului Chigindu se reglementeaza, in mod
corespunzator, de prevederile prezentei legi referitoare la autoritatile administratiei publice
locale de nivelurile intii si al doilea, precum si de prevederile Legii privind statutul municipiului
Chigindu”. Totodata, este in conflict si cu art.14 lit.t) al LeglL nr.436-XVI din 28.12.2006,
norma care reglementeaza competentele consiliilor locale, si anume ,alege, la propunerea
primarului, viceprimarului (vncepnmarn) precum si il (ii) elibereaza din functie, in conditiile
legii”. Prin urmare, din prevederile in vigoare, reiese clar ca candidaturile viceprimarilor
mun|C|p|uIU| Ch|§|nau se propun de catre primarul general conform reglementérilor generale
de organizare si functionare a autorititilor administratiei publice locale.

Potrivit notei informative, in municipiul Chiginau persista o situatie in ultimii ani, in care
consiliul municipal nu isi exerciti atributiile ce tin e alegerea viceprimarilor. ins3, Legea
nr.436-XVI din 28.12.2006, nu prevede institutia ,fractiunile” in cadrul administratiei publice
locale a municipiului Chigindu, cit si in cadrul celorlalte unitati administrativ-teritoriale. Tn
acest sens, subnectl ai autorltam administratiei publice locale sint consiliile locale, ca autoritati
deliberative, si primarii, ca autoritafi executive care constituie autoritati reprezentative ale
populatiei in cadrul unitaii administrativ-teritoriale, alesi prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat. Totodata, func;ia viceprimarilor este o funciie de demnitate publica, conform
Legii nr.199/16.07.2010 cu pnvnre la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, ce
se ocupa indirect, prin numire in conditiile legii, astfel mandatul demnitarilor (viceprimarii)
este de 4 ani, iar un alt termen nu este stabilit.

Recomandarea: Se recomanda autorului ca primarul ales in functie (de ex. in decurs
de 1 (una) luna sau 3 (trei) luni) sa fie in drept sa propuna candidaturi la functia de
viceprimar, iar caz de neexercitare a acestei atributii, acest drept sa fie atribuit
consilierilor locali (de ex. 1/3, 17 sau alt numar rezonabil, de consilieri locali). Astfel,
acestia urmeaza sa propuna candidaturi la functia de viceprimar, daca nu a fost
exercitata aceasta atributie de catre primar in termenul stabilit.

Totodata, sa fie revizuit si uniformizat tot continutul legii, referitor la alegerea
viceprimarilor, astfel incit normele privind numirea/eliberarea viceprimarilor sa fie
aplicate pentru toate autoritatile publice locale.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb




Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate. ' .

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritafilor publlce capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depag,eascé cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subieciilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fj evaluat prin prisma accesulw la informatie sau asigurarii
transparentei. Ce

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune .aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control. : .

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzatoare
)

Proiectul nu |mpllca careva responsabilitafi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 dih 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din‘ 19.04.2013, de catre

@if Galamaga Dorina
inspector al Directiei legislatielgl expertiza anticoruptie
' 24 Aprilie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
) Centrului Nayona/ Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative (Legea nr.436/2006, nr.457/2003)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La art. | — la art. 56 alineatul | Prevederi incompatibile | Norma proiectului este in conflict cu art.2 alin.(1), | Se recomanda autorului

(6) din Legea nr.436-XVI din
28.12.2006 privind
administratia publica locaki
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.32-35,
art.116) sintagma ,in conditiile
art.14 si 26” se inlocuieste cu
sintagma -,si se elibereaza din
functie prin decizia Consiliului
municipal Chigindu adoptata
cu votul majoritatii consilierilor
alési, la - ~propunerea
fractiunilor.”. -

cu legislatia n vigoare

obiectul de reglementare a Legii nr.436-XVI din
28.12.2006 privind administratia “publica locala,
care stabilegte modul de organizare si functionare
a autoritatilor administratiei publice in unitatile
administrativ-teritoriale. De asemenea, art. 55
alin.(3) al legii mentionate, stipuleaza, ca:
~organizarea  si  functionarea  autoritatilor
administratiei publice ale municipiului Chisindu se
reglementeaza,- in mod corespunzitor, de
prevederile prezentei legi referitoare la autorltaple
admmlstraglel publuce locale de nivelurile intii si al
“doilea, precum si de prevederile Legii privind
statutul munlc:|p|ulu1 Chiginau”. Totodata, este in
conflict si cu art.14 lit.t) al Legii nr.436-XVI din
28.12.2006, norma care  reglementeaza
competentele consiliilor locale, si anume ,alege, la
propunerea primarului, viceprimarului
(viceprimarii), precum si 1 (ii) elibereaza din
functie, in conditiile legii”. Prin urmare, din
prevederile in vigoare, reiese clar ca candidaturile
viceprimarilor municipiului Chiginau, se propun de

| rezonabil,
-locali).

ca primarul ales in functie
(de ex. in decurs de 1
(una) lund sau 3 (trei)
luni) sa fie in drept sa
propuna candidaturi la
functia de viceprimar, iar
caz de neexercitare a
acestei atributii, acest
drept sa fie atribuit
consilieritor: locali (de ex.
1/3, 17 sau alt numar
-. de consilieri
Astfel, acestia
urmeaza sa propuna
candidaturi la functia de
viceprimar, daca nu a fost
exercitata aceasta
atributie de catre primar
in termenul stabilit.

Totodata, sa fie revizuit si
uniformizat tot continutul




catre primarul general conform reglementarilor
generale de organizare si functionare a
autoritatilor administratiei publice locale.

Potrivit notei informative, in municipiul Chisinau
persista o situatie Tn ultimii ani, in care consiliul
municipal nu Tsi exercitd atribufile ce tin de
alegerea viceprimarilor. Insa, Legea nr.436-XVI
din 28.12.2006, nu prevede institutia ,fractiunile” in
cadrul administratiei publice locale a municipiului

Chiginau, cit si in cadrul celorlalte unitati
administrativ-teritoriale. In acest sens, subiecti ai
autoritatii administratiei publice locale sint
consilile locale, ca autoritaii deliberative, si

primarii, ca autoritadfi executive care constituie
autoritati reprezentative ale populatiei in cadrul
unitatii administrativ-teritoriale, alesi prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.
Totodata, functia viceprimarilor este o functie de
demnitate publica, conform Legii
nr.199/16.07.2010 cu privire la statutul

persoanelor cu functii de demnitate publica, ce se |

ocupa indirect, prin numire in conditiile legii, astfel
mandatul demnitarilor (viceprimarii) este de 4 ani,
iar un alt termen nu.este stabilit.

.

legii, referitor la alegerea
viceprimarilor, astfel incit
normele privind
numirea/eliberarea

viceprimarilor sa fie
aplicate pentru toate
autoritatile publice locale.




