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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO19/6078 din 08.10.2019

la proiectul de lege pentru modificarea Codului Transporturilor Rutiere
nr.150/2014 (art.7, 37 si 38)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centruf National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autor nemijlocit este Deputatul in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.,

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;
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d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti-
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizif;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntuf cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesuifui de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta ‘in procesul decizionai. '

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina weh oficiald a Parlamentuiui Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea preiectului.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3, Scopui anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Proiectul de lege pentru modificarea Codului Transporturilor Rutiere,
nr.150 din 17.07.2014 are drept scop modernizarea serviciilor de transport de cdlatori".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Codului
transporturilor rutiere. Astfel, se propune excluderea dreptului organului central de specialitate de a
institui restrictii temporare la modificarea programelor de transport rutier. Totodata, se propune ca
maodificarea programului de transport rutier interraional s& poata fi efectuat pe pracursul intregului
an, iar concursurile de atribuire a rutelor/curselor sa fie organizate ¢ data la cinci ani.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmareste imbunatatirea reglementarilor privind modalitatea de creare, atribuire si
maodificare a rutelor/curselor de transport regulat interraional.

Cu toate acestea, unele prevederi din proiect sunt de natura sa lezeze interesul public din cauza lipsei
claritatii formutarii si a procedurilor administrative ambigui care sunt propuse. Astfel, modalitatea de
expunere a normei privind organizarea concursurilor de atribuire a rutelor/curselor o datd la 5 ani
este ambigud si nu corespunde interesuiui public.
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1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmadrite;

¢) descriereq gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmaérite,
reddnd Tn acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de Tncorporare a
proiectului Tn cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd nu este specificat expres despre necesitatea sau lipsa necesititii alocdrii
mijloacelor financiare din bugetul de stat, fapt despre care urmeazd a se mentiona si argumenta.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1} Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evoludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizG a impactului de reglementare este parte integrantd a notej
informative a proiectului de act normativ”.

Potrivit pct. 2 alin. (3) al anexei nr. 1 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,./n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate Tn cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintG argumentarea, in baza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptérii actului normativ si, dup@ caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma respectGrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor
si ale statului®.

n pofida faptului c& prevederile proiectului de lege vizeazd activitatea de intreprinzitor a persoanelor
din domeniul transporturilor, nota informativa nu contine analiza impactului de reglementare.



il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé r@spéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

fn textul proiectului a fost identificatd o norma a cirei formulare nu corespunde cerintelor de
claritate si coerentd. Riscul formularilor ambigui ale normelor din proiect profita comportamentelor
. abuzive ale agentilor publici, dar si a persoanelor private. Aspectele detaliate sunt expuse la
compartimentul Il din prezentuf Raport.

Totodatd, se recomanda revizuirea Intreguiui proiect prin prisma Tmbunatatirii aspectelor
redactionale.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului au fost identificate norme contradictorii cu prevederile Codului transporturilor
rutiere si ale Legil nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Intreprinzator.
Potrivit reglementarilor din aceste 2 acte normative, termenul de valabilitate a autorizatiei de
transport rutier de persoane prin servicii reguiate in trafic local, municipal, raional si interraional este
de 8 ani, insa prin proiect se propune ca o datd la 5 ani s3 se organizeze concursuri pentru atribuirea
rutelor/curselor existente. Altfel spus, se propune ca o datd la 5 ani toate rutele/cursele s fie expuse
la concurs. Astfel, problematica consta in faptul ca periodicitatea desfasurarii concursurilor nu este
coroboratd cu termenul de valabilitate al autorizatiilor, or organizarea concursurilor la perioade
regulate, la moment, nu constituie un temei de retragere a autorizatiilor.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prin proiect se propune ca la solicitarea organului de specialitate sau a comisiei specializate a APL de
nivelul intdi, o datd fa 5 ani, s& se organizeze concursuri de atribuire a rutelor/curselor incluse in
programele de transport rutier. Aspectul problematic, consta in faptul ca Codul transporturilor rutiere
vizeaza activitatea Comisiei privind atribuirea prin concurs a serviciilor regulate de transport rutier,
dar nu Comisia specializatd a APL asz cum prevede proiectul. Totodata, este ambigua procedura
administrativd privind situatia In care organul central de specialitate si Comisia privind atribuirea prin
concurs a serviciilor regulate de transport rutier vor solicita desfasurarea concursurilor.

>



Tn conformitate cu prevederile art. 38 alin. (3) din Codul transporturilor rutiere, organul central de
specialitate sau consiliile locale (satest, comunale sau ordsenesti), municipale si/sau raionzle, dupd
competentd instituie Comisiile privind atribuirea prin concurs a serviciilor regulate de transport rutier,
nefiind necesare careva solicitari.

{l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectuiui nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturitor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

[i. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

o1-

Art. | alin. 7 din proiect

JArt.1. - Articolul 7, 37 si 38 din Codul Transporturilor Rutiere, nr. 150 in 17.07.2014 [...], se
modificd dupd cum urmeazd:

7. La art. 38 al. (1) dupd textul se atribuie prin concurs, se include urmdtorul continut ,,0 datéd la
cinci ani la solicitarea organului de specialitate sau a comisiei specializate a APL de nivelul intdi din
unitatea administrativ-teritoriald respectivd a capdtului de ruta". '

i

Art. 38 alin (1) se completeazd cu litera a/1} ,rute/curse existente™'.

Obiectii:

Prin norma prenotatd se modifica modalitatea de desfasurare a concursurilor de atribuire a rutelor/curselor
incluse in programele de transport rutier local, municipal, raional si interraional. In acest sens, se propune ca
atribuirea rutelor/curselor se sa realizeze prin concurs, care se va organiza o datd la 5 ani. De asemenea, lista
motivelor care determind organizarea concursurilor se completeaza cu incd un motiv, si anume: ,rute/curse
existente”.

Obiectia imputabild normei respective consté n faptul ca este lipsitd de predictibilitate si genereazd
incertitudine.

Dupd modificarile propuse, art. 38 alin. (1) din Codul transporturilor rutiere ar avea urmatorul cuprins:
JRutele/cursele incluse in programele de transport rutier local, municipal, raional si interraional se atribuie
prin concurs o datd la cinci ani lo solicitarea organului de specialitate squ g comisiel specializate a APL de
nivelul Intdi din unitatea administrativ-teritoriald respectivd a capdtului de rutd, de cdtre comisiile privind
atribuirea prin concurs a serviciilor regulate de transport rutier, in cadrul sedintelor publice de atribuire, in
urmdtoarele cazuri:

o} introducerea de rute/curse noi;

a/1) rute/curse existente;

b) retragerea autorizatiel de transport rutier de persoane prin servicii regulate;
¢} expirareq autorizatief de transport rutier de persoane prin servicii regulate”.

Urmare a analizei normei respective, este difici! de apreciat obligativitatea organizarii concursului o datd la 5
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ani avand in vedere ca acesta se va crganiza la solicitarea organului de specialitate sau a comisiei specializate |
a APL, dar nu in mod automat. Mai mult decdt atat, nu este clard necesitatea unei ,soficitari", dar si
implicarez Tn acest proces a ,comisiei specializate a APL", or potrivit art. 38 alin. {3) din Codul transporturilor
rutiere ,Comisiile privind atribuirea prin concurs a serviciilor requlate de transport rutier sunt instituite de
cdtre organul central de specialitate sau consiliife locale (sdtesti, comunale sau ordsenesti), municipale si/sau
raionale, dupd competentd".

Norma analizatd nu este corcbaratd cu prevederile 38 alin. {16) din Codul transporturilor rutiere, care
prevede cd autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii regulate n trafic local, municipal, raional
si interraional are un termen de valabilitate de 8 ani. Totodata, la alin. {21} al aceluiasi articol sunt expres
indicate temelurile retragerii autorizatiei, insd rezultatele unui concurs nou nu constituie temei de retragere
a autorizatiel.

Totodatd, completarea liste! motivelor care determina organizarea unui concurs cu un nou motiv
Jfute/curse existente" nu corespunde structurii si esentei normei in care se intervine.

Formuiarea ambigud identificatd este calificata ca factor de risc, acordand posibititati de aplicare a normeiin
interpretarea preferatd, in dependenta de interesul responsabililor de implementare si control al aplicarii.
De asemenea, atunci cand procedurile administrative sunt reglementate insuficient sau ambiguu, apare
discretia periculoasd a functionarului responsabil de a dezvolia reguti procedurale convenabile gropriitor sale
interese, contrare interesului public.

Tn vederea Inl3turdrii factorului de risc expus se recomand3 excluderea normei respective si identificarea
unei solutit juridice coerente si relevante pentru atingerea scopului propus.

Pornind de la ideea expusa de auter in nota informativa, intentia proiectuiui este ca, concursul de atribuire a
rutelor/curselor sd fie organizat o datd ia cinci ani pentru toate rutele/cursele existente. Prin urmare, ideea
respectivd urmeaza sa se regaseasca intr-un alineat separat din art. 38, din care s& rezulte cu certitudine
obligativitatea organizarii concursurilor respective la anumite pericade pentru toate rutele/cursele
existente, cu luarea in considerare a tuturor aspectelor sus enuntate,

Recomandari:

Se recomandd excluderea alin. 7 din Art. | al proiectului si identificarea unei solutii juridice coerente si
relevante pentru atingerea scopuiui propus.

In acest sens, o solutie ar fi ca ideea organizdrii concursurilor repetate s se regdseascd fntr-un alineat
separat din art. 38 al Codului transporturilor rutiere, din care sd rezulte cu certitudine obligativitatea
organizdrii concursurilor respective la anumite perioade pentru toate rutele/cursele existente, cu luarea in
considerare a tuturor aspectelor sus enuntate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigua care admite interpretari e incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influenta

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese sifsau favoritism
e Concurenta normelor de drept - influentare nacorespunzatoare

e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea Codului transporturilor rutiere. Astfel, se propune excluderea
dreptului organului central de specialitate de a institui restrictii temporare la modificarea
programelor de transport rutier. Totodata, se propune ca modificarea programului de transport
rutier interraional sa poatd fi efectuat pe pracursuf Intregului an, iar concursurile de atribuire a
rutelor/curselor sa fie organizate o dat3 |z cinci ani.

In pofida faptului ¢ prevederile proiectului de lege vizeaza activitatea de intreprinzétor a persoanelor
din domeniul transporturiior, nota informativa nu contine analiza impactului de reglementare.

Unele prevederi din proiect sunt de naturd sd lezeze interesul public din cauza lipsei claritatii
formularii si a procedurilor administrative ambigui care sunt propuse. Astfel, modalitatea de redare a
normei privind organizarea concursurilor de atribuire a rutelor/curselor o data la 5 ani si implicarea
entitdtilor publice este ambigua si nu corespunde interesului public.

Prin urmare, autorul urmeaza sa completeze nota informativa si sa redacteze proiectul prin prisma
aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

08.10.2019 \ Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
R i llie Creciun , Inspector principal






