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AVIZ

la proiectul dz lege pentru modificarea
si completa-ea unor acte legislative
(nr 3476 din 18.10.04)

Directia Juridicda a exuminat proiectul sus-mentionat, conform
prevederilor art.52 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind
actele legislative nr.780-X1IV d'n 27.12.01 s1 expune urmatoarele.

1. Prezentul ["I‘Ol«”t.,t de lege, este Tnaintat cu titlu de initiativa
legislativa de catre Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrirea
nr. 1118 din 14.10.04, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.44 din Regulamentul Parlamentului.

2. Scopul inaintarii proiectului de lege spre examinare in Parlament
este de a modifica si completa Legea nr.64-XII din 31 mai 1990 cu
privire la Guvern, prin prisma cerintei art. 111 alin.(6) din Constitutie care
prevede expres cd “‘controlul asupra respectdrii legislatiel Republicii
Moldova in unitatea teritoriald autonoma Gagiuzia se exerciti de Guvern,
in conditiile legii”. Aceastd normé constitutionala sta la baza completdrii
Legii cu privire la Guvern, astfel obligind Guvernul de a implementa
controlul administrativ asupra actelor emise de catre UTA Gagauzia.
Odata cu completarea Legii cu privire la Guvern, proiectul de lege supus
avizarii  prevede comrqp»let:w rea  s1  modificarea  Regulamentului
Parlamentului adoptat prin Legea nr.797-X11 din 2 aprile 1996.

3. Reiesind din cenntele Legii nr.344-XV din 25.07.03 de
modificare a Constitutiei Republicii Moldova prin care a fost completat
art.73 din Legea Supremd c. un nou subiect cu drept de initiativa
legislativi — Adunarza Popularii a unitatii teritoriale autonome Gagauzia .

4, Tot in cadrul determindri statutului Gagauziel, Constitutia
abilitind Adunarea Populard a unititii teritoriale autonome a Gagauziet cu
dreptul de initiativa legislativd, lasd ca prin lege sd se determine
modalitatea de realizare a unui astfel de drept. Considerdm ca dreptul



Adundrii Populare la initiativd legislativad trebuie interpretat prin prisma
intereselor pe care le urmireste legiuitorul constituant de a le proteja in
raport cu puterea centrald. Astfel, acest drept trebuie s vizeze doar
interesele unitdtii teritoriale autonome a Gagauziei si ca Adunarea
Populara sa poata inainta proizcte de legi cu titlu de inifiativa legislativa
pentru a solutiona problemel: cu care se confruntd autoritatile acestui
teritoriu. Dat fiind faptul, ca conform normelor constitutionale ce tin de
separarea puterii in stat, unititile administrativ teritoriale sint parte
componentd a puterii executive. Din acest motiv, considerdm ca
procedura legislativd trebuie sd conditioneze dreptul de initiativa
legislativd a Adundrii Populare cu necesitatea avizdrii obligatorii a
proiectelor de legi de cétre autoritdtile centrale de specialitate si
coordonarea acestora cu Guvernul Republicii Moldova, ca prin urmare sa
poata fi ¢examinate in cadrul Pzrlamentului.

Luind in consideratie cele expuse mai sus, propunem completarea
art.44 alin. (2) din Regulamentul Parlarnentului in modul urmator:

In exercitiul dreptului de initiativa legislativa, deputatii si
Presedintele Republicii Moldova, prezintd Parlamentului proiecte de legi
s1 propuneri legislative, iar Guvernul — proiecte de legi. Adunarea
Populard a unitifii teritoriale astonome Gagauzia — proiecte de legi ce tin
de interesele si solutionarza problemelor specifice a unitétii teritoriale
autonome Gdgauzia dupd coordonarea cu Guvernul Republicii
Moldova.”

Pentru ajustarea normelor ce se contin la art. 32 alin. (1) din proiect
cu prevederile Legii contenciosulul administrativ, 1 in scopul unui
control administrativ mai larg a actelor emise de cdtre autorititile unitatii
teritoriale autonome Gagaduzia, propunem la art.32 alin.(l) substituirea
sintagmei “actelor normative a.e” cu sintagma “‘actele emise de catre*.

In urma dezvoltarii normei constitutionale mentionate mai sus, este
necesar de a modifica si completa art.44 si 56 din Regulamentul
Parlamentului. Prin urmare, initiativele legislative care vor parveni
conform procedurii stabilite, de la Adunarea Populard a unititii teritoriale
autonome Gagduzia vor fi in mod obligatoriu trimise Guvernului in
scopul expertizérii §i prezentiri avizulul asupra oportunitatii acestora.

Luind in consideratie otiectiile expuse mai sus, proiectul de lege
supus avizdrii poate fi inaintat spre examinare in sedinta plenara a
Parlamentului cu respectarea procedurilor regulamentare.
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