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Proiect

LEGE
privind interpretarea articolului 52 din Legea nr.202/2017 privind activitatea bincilor

in temeiul art.66 lit.c) din Constitutia Republicii Moldova,
Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art.l. — In sensul articolului 52! din Legea nr.202/2017 privind activitatea
bancilor, in procedura de anulare, emitere, vinzare, riscumparare si convertire a cotelor
de participare detinute cu nerespectarea cerintelor privind calitatea acfionariatului,
banca nu poate efectua operatiuni, prin care obtine dreptul de proprietatc asupra
actiunilor nou-cmise si inscrise in contul bancii, care nu sunt prevdzute expres in
articolul 521, inclusiv, dar {#rd a se limita la acestea, operatiuni de achizifionare,
cumpdrare, rdscumparare. In acest sens, banca poate obtine dreptul de proprictate
asupra actiunilor nou-emise si fnscrise in contul bancii doar in cazul §i conditiile
previizute la alineatul (22) din articolul 52",

Art.2. — Prezenta lege intrid in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.
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Nota informativa

asupra proiectului de lege privind interpretarea articolului 52! din Legea
nr.202/2017 privind activitatea bincilor

Proiectul de lege respectiv se circumscrie dispozitiilor articolului 60 alin. (1) lit.
¢) din Constitutia Republicii Moldova si al articolului 72 alin. (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative si prevede interpretarea articofului 52! din

Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor.

Bincile influenteazi major activitatea beneficiarilor de servicii financiare,
precum §i sinitatea economiei nationale, fapt care a determinat plasarea bancilor pe o
pozitie distinctd, caracterizatd printr-un statut legal special, aplicabil intregii lor
existente. Faptul cd béncile opereaza cu resurse binesti atrase de la public face ca
viabilitatea si credibilitatea acestora si fie factori de un interes public major si impune
exigente sporite privind reglementarea si supravegherea activititilor bancare.

In acest sens, calitatea actionarilor unei binci este o preconditie esentiala pentru
buna-functionare a bincii, conferind garantii publicului privind administrarea
corespunzitoare §i restituirea la prima cerere a mijloacelor depuse, asigurarea
desfisurarii continue a activitatii bancii i neadmiterea folosirii sectorului bancar in
scopuri ilicite de cétre persoane dubioase.

in vederea ocrotirii acestor interese publice, legea stabileste norme speciale intru
restrictionarea accesului pe piaa bancard a persoanelor ce pot prezenta riscuri pentru
neintrerupta si buna functionare a béncii, in particular, precum si pentru sistemul
bancar, in ansamblu. Atit potentialul detindtor de cotd substantiald in capitalul béncii,
cit si actionarii existenti sunt supusi unei evaluiiri calitative din partea

supraveghetorului din perspectiva criteriilor de calitate si soliditate financiard,



cunoscute generic pe plan international ca “potrivit §i adecvat” (fit and proper).. in
aceeasi ordine de idei, cunoagterea propriei structuri de proprietate $i monitorizarea
continui a schimbrilor in cadrul acesteia este o obligatie care incumba bancii, aceasta
urmind si dispuni de mecanisme de control intern care asigurd aceastd finalitate (a se
vedea, spre exemplu, articolele 38, 51 din Legea nr. 202/2017). Corespunzitor, banca
nu este un subiect pasiv in procesul de monitorizare a calitatii actionarilor, ci participa
activ in acest proces de o importants covérsitoare atit pentru banca, ¢it si pentru sector,
in ansambliu.

Prin prevederile articolelor 52, 52' din Legea nr.202/2017 se instituie un
mecanism complex, etapizat, de eliminare a actionarilor care nu corespund exigentelor
legale, garantii procedurale si materiale pentru participantii la acest proces - toate,
insd, subsumate obiectivului primordial de neadmitere a periclitarii bunei desfasurdri
a activititii bancii si a intereselor deponentilor acesteia.

in prima etapi a acestui proces, detindtorii de actiuni cu referire la carc Banca
Nationali a constatat incilcarea cerintelor legale - instriineazd de sine stétator actiunile
respective in termen de 3 luni (cu posibilitatea prefungirii acestui termen pind la 12 luni,
cu conditia intrunirii unor circumstante prevazute expres in lege). In cea de-a doua
etap3, banca anuleazi actiunile care nu au fost Instrainate, emite actiuni noi in acelagi
numdr si de aceeasi clasa si le expune spre vinzare, mijloacele banesti obtinute urmind
a fi consemnate in conturile fostilor detinZtori de actiuni.

Procedura de vinzare de citre bancd a actiunilor nou-emise beneficiazi de o
reglementare riguroasa In ceea ce priveste modalitatea de stabilire si modificare a
pretului actiunilor expuse spre vinzare, dezviluirea informatiei cu privire la vinzare,
modalitatea propriu-zisd de vinzare (pachet unic sau actiuni separate), termenele de
realizare a operatiunilor concrete in cadrul procedurii si consecintele nefinalizirii

vinzirii in termenele stabilite, fiind precizate competentele bancii in cadrul fiecirei

1 A se vedea, spre ex., Hotéririle Curtii Constitutionale nr, 24 din 15.11.2011, nr. 29 din 06.11.2017, nr. 20 din
26.09.2019.
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etape. Aceste reglementiri au drept obiectiv conferirea transparentei si previzibilitatii
procesului de instrainare a actiunilor, inclusiv avind in vedere riscurile litigioase la care
poate fi expusd banca in cadrul acestui proces, urmérind, in final, neadmiterea
compromiterii intereselor bancii si ale deponentilor acesteia.

Potrivit alineatului (22) din articolul 52! din Legea 202/2017 si urmind scopul st
logica acestui articol, banca rascumpara actiunile proprii nou-emise doar in cazul In
care au fost epuizate toate posibilititile legale de vinzare a actiunilor nou-emise altor
persoane (care corespund criteriilor de calitate Lpotrivit si adecvat™), la pretul care a
atins pragul minim ca urmare a diminudrii graduale a acestuia pe parcursul procesului
de vinzare, si doar cu conditia cd cerintele prudentiale referite n alineatul (22) sunt
intrunite. Dobindirea de citre bancd a acestor actiuni (indiferent de forma juridicé pe
care o poate imbrica aceastd operatiune — achizitionare, riscumpdrare, cumpérare) a
fost conceputd drept o solutie in ultimi instantd, avind in vedere un sir de implicatii cu
potential impact negativ ale acestei operatiuni. Primo, cumpdrarea de cétre banci a
actiunilor proprii la un pret mai mare decit cel prevazut la alineatul (22) (ultimul pret
de vinzare sau expunere spre vinzare) nu reflectd interesele bancii, atita timp cit
actiunile fiind inca expuse spre vinzare pot fi, teoretic, achizitionate de terte persoane,
fra erodarea  resurselor bincii si prejudicierea interesclor actionarilor si ale
deponentilor. Secundo, Intrunirea de cdtre banca a statutului de vinzitor, pe de o parte,
si cumpdritor, pe de altd parte, pind la etapa rascumpdririi obligatorii, si conflictul de
interese care transpare din aceastd cumulare amplifica riscurile litigioase care sunt
inerente procedurilor de vinzare fortatd. Tertio, Intrucit mijloacele banesti obtinute ca
urmare a vinzirii actiunilor nou-emise trebuie transmise actionarului al caror actiuni au
fost anulate, admiterea cumpdrarii de citre banca a actiunilor proprii nou-emise la altd
etapa, decit cea finald si la un alt pret, decit cel minim previzut la alineatul (22) din
articolul 521, permite actionarilor care nu intrunesc cerinfele de calitate /integritate, au
incilcat manifest legea, si cu referire la care banca nu si-a exercitat eficient competenta

de monitorizare, o “iesire avantajoasd” (pe seama resurselor bincii/actionarilor
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prezenti) din structura actionariatului bancii, prin negocieri bilaterale cu banca. O
asemenca ipotezd nu doar lipseste de efect descurajator intreg mecanismul de eliminare
a actionarilor ce nu corespund exigentelor legale — mecanism riguros conceput si
reglementat - ¢i, mai mult, stimuleaza, si nu penalizeazi, incalcarea legislatiei privind
actionariatul bancar, cu implicatii majore asupra sistemului. Urmeaza de mentionat, c
potrivit cadrului legal general aplicabil societatilor pe actiuni (Legea nr. 1134 — XIII
din 02.04.1997), cazurile si conditiile In care o societate pe actiuni poate
achizitiona/riscumpira propriile actiuni beneficiaza de o reglementare restrictiva. In
cazul bancilor, al ciror statut special justificd existenta unor reglementdri complexe
riguroase, prohibitive, si, a fortiori, in cazul bancilor cu deficiente in structura de
proprietate, recunoasterea implicitd a posibilitatii bancii de a achizitiona / rascumpara
actiunile nou-emise pind la etapa previzutd in alin. (22) nu este nici sustinutd de cadrul
legal general-aplicabil, si nici nu corespunde obiectivelor urmérite prin mecanismul de
vinzare previzut in articolul 52' din Legea nr. 202/2017. Mai mult, o asemenea
operatiune, in esents, consacrd indirect dreptul actionarului care incalca legea de a
obtine riscumpdrarea actiunilor sale, in alte cazuri, decit cele prevazute expres de Legea
nr. 1134-X1I (avind in vedere faptul, c¢d mijloacele binesti obtinute ca urmare a vinzarit
actiunilor nou-emise i revin acestuia), plasindu-1 astfel in avantaj neintemeiat fati de
actionarii de bund credintd.

Astfel, proiectul de lege interpretative prevede, ¢f in sensul articolului 52' din
Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilfor, in procedura de anulare, emitere,
vinzare, riscumpirare §i convertire a cotelor de participare detinute cu nerespectarea
cerintelor privind calitatea actionariatului, banca nu poate efectua operatiuni, prin care
dobindeste dreptul de proprietate asupra actiunilor nou-emise i inscrise in contul
bincii, care nu sunt previzute expres in articolul 52!, astfel, banca putind dobindi

dreptul de proprietate asupra actiunilor nou-emise si Inscrise in contul bancii doar in

cazul si conditiile previzute la alineatul (22) din articolul 52'.
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