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AMENDAMENT
la Proiectul de lege nr. 123 din 05.04.2022
pentru modificarea unor acte normative

In temeiul prevederilor art.59 din Regulamentul Parlamentului aprobat
prin Legea nr.797/1996, propun urmitorul amendament la proiectul de lege nr.
123 din 05.04.2022 pentru modificarea unor acte normative, dupd cum
urmeaza:

Art. VII, - Codul serviciilor media audiovizuale nr.174/2018
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.462—466, art.766), cu
modificérile ulterioare, se modificad dupd cum urmeaza:

Art.4 (Programele audiovizuale locale):

alin.( 7)) ,,Furnizorii de servicii media previzuti la alin.(3) si (6) au obligatia
de a transmite programe audiovizuale locale in proportie de cel putin 80% in
limba rom&na” se exclude.

ARGUMENTARE

Considerim c# aceasta prevedere este una neconstitutionald din urmitoarele
considerente:

I. Incilcilcarea art. 10, 13, 16 si 54 din Constitutia Republicii Moldova

Articolul 10
Unitatea poporului si dreptul la identitate
(1) Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova. Republica Moldova
este patria comuni gi indivizibila a tuturor cetitenilor s&i.
(2) Statul recunoaste gi garanteazi dreptul tuturor cetétenilor la pastrarea, la dezvoltarea
sila exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice i religioase.

Articolul 13
Limba de stat, functionarea celorlalte limbi
(1) Limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneasca, functionind pe baza
grafiei latine.

Republica Moldova, MD-2004, Chisindu - info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare i Sfant 105 www.parlament.md



(2) Statul recunoagte gi protejeazi dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea
limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul térii.

(3) Statul faciliteazi studierea limbilor de circulatie internationala.

(4) Modul de functionare a limbilor pe teritoriul Republicii Moldova se stabileste prin
lege organica.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordialé a statului.
(2) Toti cetiitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasi, nationalitate, origine etnic#, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politici,
avere sau de origine sociala.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi
A sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertétile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si
sint necesare in interesele securititii nationale, integritdtii teritoriale, bunéstérii economice a
tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in mas# si infractiunilor, protejdrii
drepturilor, libertdtilor si demnitétii altor persoane, impiedicarii divulgérii informatiilor
confidentiale sau garantirii autoritatii i impartialitétii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Consideriim c# obligarea furnizorilor de servicii media de a transmite programe audiovizuale
locale in proportie de cel putin 80% in limba roménd incalcd drepturile minoritatilor nationale
si minoritétilor etnice care traiesc in Republica Moldova.

Fiecare cetiitean al Republicii Moldova are dreptul de a alege limba de comunicare si limba de
_obtinere a informatiei.

Dreptul de a alege limba este previzut in diferite acte normative nationale, cum ar fi:

1. LEGE Nr. 382 din 19.07.2001 cu privire la drepturile persoanelor
apartinind minorititilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=640208&lang=ro

Art.1. - In sensul prezentei legi, prin persoane apartinind minorititilor nationale se inteleg
persoanele care domiciliazd pe teritoriul Republicii Moldova, sint cetateni ai ei, au
particularititi etnice, culturale, lingvistice si religioase prin care se deosebesc de majoritatea
populatiei - moldoveni - gi se considera de alt# origine etnica.

Art. 7 - Persoanele apartinind minoritifilor nationale au dreptul la libera folosire a limbii
materne, atit in scris, cit si oral, s8 aib# acces la informatii in aceasts limba, si o difuzeze i s&
facd schimb de informatii.



Art.13. - (1) Persoanele apartinind minoritdtilor nationale gi organizatiile lor au dreptul, in
conditiile legii, de a fonda mijloace de informare in masi, de a edita literaturd in limbile
minorititilor nationale. .
(2) Statul asigur organizarea emisiunilor in limbile minorit#tilor nationale la radioul si
televiziunea de stat.
II. Incilcarea art. 4 si 8 din Constitutia Republicii Moldova

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertétile omului se interpreteazi si
se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacid existi neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementirile internationale.

Articolul 8
Respectarea dreptului international
si a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligd si respecte Carta Organizatiei Nafiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-gi bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedati de o revizuire a acesteia.

Alin.(7) art. 4 din Codul serviciilor audiovizuale contrazice mai multor acte internationale si
anume:
1. Conventia Europeani a drepturilor omului

htips://www.echr.coe.int/documents/convention ron.pdf

ARTICOLUL 14
Interzicerea discriminirii Exercitarea drepturilor si libertitilor recunoscute de prezenta
Conventie trebuie si fie asigurati fird nicio deosebire bazati, In special, pe sex, ras, culoare,
limb4, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenent? la
o minoritate nationald, avere, nagtere sau orice altd situatie.

2. Conventia —cadru pentru protectia minorititilor nationale din 01.02. 1995

https: //www.legis.md/cautare/getResulis?doc id=118180&lang=ro

Articolul 5

1) Pirtile se angajeazd si promoveze conditiile de naturd si permitd persoanelor
apartinind minorititilor nationale si isi mentind si dezvolte cultura, precum si sd isi pastreze
elementele esentiale ale identitdtii lor, respectiv religia, limba, traditiile si patrimoniul lor
cultural.

2) Fir# a se aduce atingere misurilor luate in cadrul politicii lor generale de integrare,
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Pirtile se vor abtine de la orice politici ori practicd avind drept scop asimilarea persoanelor
apartinind minoritétilor nationale impotriva voinfei acestora si vor proteja aceste persoane
impotriva oricdrei actiuni vizind o astfel de asimilare.

Articolul 9

1) Partile se angajeazi sd recunoasci faptul cd dreptul la libertatea de expresie a fiecrei
persoane apartinind unei minoritati nationale include libertatea de opinie si libertatea de a
primi si comunica informatii sau idei In limba minoritard, fird ingerinte ale autoritétilor
publice si independent de frontiere. Pirtile vor veghea ca, in cadrul sistemelor lor legislative,
persoanele apartinind unei minoritdti nationale si nu fie discriminate n accesul la mijloacele
de informare.

2) Paragraful 1) nu fimpiedica Pirtile s# utilizeze un regim de autorizare,
nediscriminatoriu si fondat pe criterii obiective, pentru societatile de radio sonor, televiziune gi
cinema.

3) Pirtile nu vor crea obstacole in calea nfiintdrii si utilizérii mijloacelor de informare
scrisi de ciitre persoanele apartinind minorititilor nationale. In cadrul legal organizat pentru
radioul sonor si televiziune, ele vor veghea ca, in mésura posibilului si tinind seama de
prevederile paragrafului 1), persoanelor apartinind minoritétilor nationale s le fie acordata
posibilitatea de a-gi crea gi utiliza propriile mijloace de  informare.

4) In cadrul sistemului legislatiei lor, Partile vor adopta masuri adecvate pentru
facilitarea accesului persoanelor apartinind minoritatilor nationale la mijloacele de informare,
pentru promovarea tolerantei si pentru a permite pluralismul cultural.

Articolul 10

1) Pirtile se angajeazd si recunoascd oricdrei persoane apartinind unei minoritéti
nationale dreptul de a folosi liber gi fird ingerintd limba sa minoritard, in privat si in public,
oral A si in scris.

2) In ariile locuite traditional sau in numir substantial de persoane apartinind
minorititilor nationale, daci aceste persoane solicitd acest lucru si acolo unde aceastd cerere
corespunde unei nevoi reale, Pirtile se vor stridui si asigure, in mésura posibilului, conditii
care si permit# folosirea limbii minoritare in raporturile dintre aceste persoane si autoritétile
administrative.

3) Pirtile se angajeazi si garanteze dreptul oricdrei persoane apartinind unei minoritati
nationale de a fi informat# cu promptitudine, intr-o limbé pe care o intelege, cu privire la
motivele arestiirii sale, la natura si cauza acuzatiei aduse impotriva sa si sé se apere in aceastd
limb3, dac¥ este necesar, cu asistenta gratuitd a unui interpret.

3. Pact international nr. 31 din 16.12.1966 cu privire la drepturile civile si
politice

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=115567&lang=ro

Articolul 27

In statele In care existd minorititi etnice, religioase sau lingvistice, persoanele aparfindnd
acestor minoritifi nu pot fi lipsite de dreptul de a avea, In comun cu ceilalti membri ai
grupului lor, viata lor culturald, de a profesa si practica propria lor religie sau de a folosi
propria lor limb4.



4. Carta europeani a limbilor regionale sau minoritare din 5 noiembrie 1992

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayD CTMContent?documenild

=09000016806d358a

Articolul 7
Obiective si principii

1. In ceea ce priveste limbile regionale sau minoritare, in zonele in care aceste limbi sunt
folosite si in functie de situatia fiecirei limbi, partile isi intemeiazd politica, legislatia si
practica pe urmitoarele obiective si principii:a) recunoasterea limbilor regionale sau
minoritare ca o expresie a bogatiei culturale;b) respectarea ariei geografice a fiecirei limbi
regionale sau minoritare, in aga fel incit diviziunile administrative existente ori noi sda nu
constituie un obstacol pentru promovarea respectivei limbi regionale sau minoritare;c)
necesitatea unei actiuni hotirite pentru promovarea limbilor regionale sau minoritare in
vederea salvgardirii lor;d) facilitarea gi/sau incurajarea folosirii, oral ori in scris, a limbilor
regionale sau minoritare, in viata publicd ori in viata privatd;e) mentinerea si dezvoltarea
relatiilor in domeniile previzute in prezenta Cartd, intre grupurile folosind o limbé# regionala
sau minoritar# si alte grupuri ale aceluiasi stat ce vorbesc o limba practicatd intr-o formé
identic# ori apropiat, precum si stabilirea de relatii culturale cu alte grupuri din respectivul
stat folosind limbi diferite;f) stabilirea de forme si mijloace adecvate de predare si studiere a
limbilor regionale sau minoritare, la toate nivelele corespunzatoare;g) stabilirea de mijloace
permitidnd celor ce nu vorbesc o limbé regionald sau minoritara gi care locuiesc Intr-o arie
unde aceasts limb# este folosit# sd o invete, daci doresc acest lucru;h) promovarea studiilor si
a cercetirilor in domeniul limbilor regionale sau minoritare In universititi ori institutii
echivalente;i) promovarea unor forme corespunzitoare de schimburi transnationale, in
domeniile previizute de prezenta Carti, pentru limbile regionale sau minoritare folosite intr-o
formi identici ori apropiati in doud sau mai multe state.

o. Partile se angajeazd si elimine, daci nu au ficut-o deja, orice distinctie, excludere,
restrictie sau preferinti nejustificatd referitoare la folosirea unei limbi regionale sau
minoritare si avind drept scop descurajarea sau punerea in pericol a mentinerii ori dezvoltarii
acesteia. Adoptarea de misuri speciale in favoarea limbilor regionale sau minoritare, destinate
sd promoveze egalitatea Intre vorbitorii acestor limbi si restul populatiei ori urmérind s3 tina
seama de situatiile lor specifice, nu este considerat ca un act de discriminare fa{a de vorbitorii
limbilor mai rispandite. '

3. Partile se angajeazi si promoveze, prin masuri corespunzitoare, intelegerea reciprocd
intre toate grupurile lingvistice ale tirii, indeosebi actionind in asa fel incét respectul,
intelegerea si toleranta fata de limbile regionale sau minoritare si figureze printre obiectivele
educatiei si instituirii desfisurate in taré, si s incurajeze mijloacele de comunicare in masi si
urméreasci acelasi obiectiv.

4. In determinarea politicii fati de limbile regionale sau minoritare, partile se angajeazi s
ja In considerare necesititile si dorintele exprimate de grupurile ce folosesc aceste limbi. Ele
sunt incurajate si creeze, dacd este necesar, organe cu rol consultativ asupra tuturor
chestiunilor legate de limbile regionale sau minoritare.

5. Partile se angajeazi si aplice, mutatis mutandis, principiile enumerate in paragrafele 1-4
de mai sus la limbile nonteritoriale. Totusi, in cazul acestor limbi, natura si cuprinderea
masurilor ce urmeazi a fi luate pentru a da efect prezentei Carte vor fi determinate intr-o
maniers flexibil¥, tinindu-se seama de necesit#iti si dorinte si respectindu-se traditiile si
caracteristicile grupurilor care folosesc limbile respective.



Articolul 11
Mijloace de comunicare

1. P#rtile se angajeazi, pentru vorbitorii limbilor regionale sau minoritare, in zonele in care
aceste limbi sunt folosite, in functie de situatia fiecirei limbi, in m&sura in care autoritétile
publice au, in mod direct ori indirect, competente, atributii sau un rol in acest domeniu, cu
respectarea principiilor de independentd si autonomie a mijloacelor de comunicare:a) in
mésura in care radioul si televiziunea au caracterul de servicii publice:(i) s asigure crearea cel
putin a unei statii de radio si a unui canal de televiziune in limbile regionale sau minoritare;
sau(ii) si incurajeze si/sau si faciliteze crearea cel putin a unei statii de radio si a unui canal de
televiziune in limbile regionale sau minoritare; sau(iii) si ia masuri corespunzatoare pentru ca
difuzorii s programeze emisiuni in limbile regionale sau minoritare;b) (i) sé incurajeze si/sau
si faciliteze crearea cel putin a unei statii de radio in limbile regionale sau minoritare; sau(ii)
sd incurajeze si/sau si faciliteze emiterea de programe de radio in limbile regionale sau
minoritare, in mod periodic;e) (i) sd incurajeze si/sau sa faciliteze crearea cel putin a unui
canal de televiziune in limbile regionale sau minoritare; sau(ii) s& incurajeze gi/sau si faciliteze
difuzarea de programe de televiziune in limbile regionale sau minoritare, in mod periodic;d) sd
incurajeze si/sau si faciliteze realizarea si difuzarea de productii audio si audiovizuale in
limbile regionale sau minoritare;e) (i) si incurajeze si/sau sé faciliteze crearea si/sau
mentinerea cel putin a unui organ de presd in limbile regionale sau minoritare; sau(ii) sa
fncurajeze si/sau si faciliteze publicarea de articole de presd in limbile regionale sau
minoritare, in mod periodic;f) (i) sd acopere costurile suplimentare ale mijloacelor de
comunicare ce utilizeazii limbile regionale sau minoritare, atunci cind legea prevede o
asistentd financiard, in general, pentru mijloacele de comunicare; sau(ii) sa extindd masurile
existente de asistentii financiari la productiile audiovizuale in limbile regionale sau
minoritare;g) si sprijine formarea jurnaligtilor si a personalului pentru mijloacele de
comunicare ce utilizeazi limbile regionale sau minoritare.

2, Pirtile se angajeazi s# garanteze libertatea de receptie directd a emisiunilor de radio gi de
televiziune ale tirilor vecine, realizate intr-o limb4 folositd intr-o forma identicd ori apropiatd
de o limba regionald sau minoritar, si si nu se opun retransmiterii de emisiuni de radio gi de
televiziune din tirile vecine, realizate intr-o astfel de limb4. Ele se angajeaza in plus sd vegheze
ca nicio restrictie a libertitii de expresie si a liberei circulatii a informatiei intr-o limbé folosita
ntr-o forma identici ori apropiati de o limb regionald sau minoritard s nu fie impusi presei
scrise. Exercitarea libert#tilor mentionate mai sus, atrigind obligatii si responsabilitati, poate
fi supusid anumitor formalititi, conditii, restrictii sau sanctiuni previzute de lege, care
constituie misuri necesare, intr-o societate democratics, in interesul securitétii nationale, al
integrititii teritoriale ori al sigurantei publice, al apararii ordinii §i al prevenirii crimei, al
protectiei sinititii sau a moralei, al protectiei reputatiei ori a drepturilor altora, pentru
impiedicarea divulgirii informatiilor confidentiale sau pentru garantarea autoritdtii si a
impartialitdtii puterii judecétoresti.

3. Pirtile se angajeazi s3 vegheze ca interesele vorbitorilor limbilor regionale sau minoritare
si fie reprezentate ori luate In considerare in cadrul structurilor eventual create, in
conformitate cu legea, avind ca sarcind garantarea libert#itii si a pluralititii mijloacelor de
comunicare.



Totodati, necesitatea revizuirii art. 4 alin. (7) este sus{inuta si de OSCE, care a
efectuat o analizii juridici a proiectului Codului audiovizualului in 2018 si a
criticat articolul 4.

https: //www.osce.org/files/f/documents/7/a/385206.pdf

OSCE a sustinut cd:

- Articolul 4 se referi in special la programele audiovizuale locale si incearca sa
stabileasc# a definirea corecti i clard a unei astfel de notiuni. De asemenea, impune
furnizorilor de servicii media o serie a obligatiilor de a transmite astfel de programe in
functie de duratele medii zilnice (si in functie de acoperirea teritorialé a furnizorului
respectiv). Alineatul 7 din articolul mentionat impune si obligatia, pentru anumiti
furnizori, de a transmite programe locale in proportie de cel putin 80% in limba
roménd. Pe de altii parte, alineatul 8 stabileste cé ,, Furnizorii de servicii media ale
ciror servicii media audiovizuale se adreseazi comunitdtilor din unitétile
administrativ-teritoriale in care o minoritate etnici reprezintd o pondere majoritara
au obligatia de a transmite programe audiovizuale locale in proportie de cel putin 25%
in limba roméns, precum si programe audiovizuale de productie proprie in limba
minorititii respective”. Cotele lingivistice pentru pistrarea diversitétii lingvistice in
mass-media sunt acceptate de standardele internationale ca fiind legitime motive
pentru impunerea anumior restrictii i limitiri asupra dreptului la libertatea de
exprimare (in special in domeniul audiovizual). Cu toate acestea, astfel de restrictii ar
trebui s# urmireasci si ofere o anumitd protectie pentru limbile minoritare si non-
statale, si nu si garanteze disponibilitatea limbilor oficiale In intreaga tard si, prin
urmare, si se bucure de o pozitie preferentiald. Din acest motiv, se recomanda
revizuirea acestor prevederi prin adoptarea unei aborddri normative menite si
protejeze limbile minoritare in locul celei nationale oficiale.

In conditiile unui stat multinational, precum Republica Moldova, in care problema limbii
nationale este incd obiect de diviziune a societétii moldovenesti, introducerea si aplicarea unei
astfel de norme este nerezonabild, ilegald si periculoasi. Este important ca in nicio tara
europeani si existe o obligatie ca posturile de televiziune s# creeze continut local in limba de
stat.

Chiar dac# vorbim de introducerea unor astfel de cerinte la nivel legislativ, acestea ar trebui sa
se aplice posturilor de televiziune de stat si publice, oferind companiilor de televiziune private
o alegere liberd a limbii de difuzare in functie de publicul tintd. Pastrarea dreptului de a alege
limba de difuzare pentru companiile private de televiziune ar fi democraticé, precum si un act
de respect din partea statului pentru minorititile nationale care traiesc in Republica Moldova.
Prin urmare, acest fapt este perceput ca o ,romanizare fortatd” a posturilor TV din Republica
Moldova.

Introducerea si folosirea cotei limitd obligatorii in limba roménd in Codul Servicii Media
Audiovizuale, pentru respectarea prevederilor existente ale Constitutiei R.M., Legii ,cu privire
la drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor”, iIn mod obligatoriu trebuia si fie prevézutid ordinea constituirii unor
institutii Mass-Media pentru minoritatile nationale. Aceste norme ar fi trebuit s prevadd un
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mecanism exact si usor de inteles de obtinere a licentei pentru posturile de televiziune
orientate spre minorititile nationale, care locuiese pe intreg teritoriul tarii.

In vederea respectiirii prevederilor existente ale Constitutiei Republicii Moldova, Legii cu
privire la drepturile persoanelor apartindnd minorititilor nationale si a statutului juridic al
organizatiile lor, introducerea si utilizarea unei cote obligatorii pentru limba roméné in Codul
serviciilor media audiovizuale ar trebui sd prevadi si infiintarea unei institutii media pentru
minorititile nationale. Aceste reguli trebuiau sé prevadd un mecanism de licentiere precis si
usor de inteles pentru posturile de televiziune ale minoritatilor nationale care triiesc in toats
jara.

Pentru a respecta limbele regionale sau minoritare gi nu a incilca interesele minoritétilor

lingvistice care triiesc in RM, pentru a nu incilca toate Conventiile internationale la care RM
este parte, este necesar excluderea alin. (7) din art. 4 Codului serviciilor media audiovizuale.



